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Impugnagdo ao Pregao Eletronico N2 0735-25 — ITAIPU Binacional
A Comissdo Permanente de Licitagdo da ITAIPU Binacional,

Referéncia: Pregdo Eletrénico n2 0735-25 — Aquisi¢ao de Viatura Equipada com Bomba de Combate a
Incéndio.

A empresa XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX Inscrita no CNPJ sob o n2 XXXXXXXX/0001-XX, sediada na
XXXXXXXXX, XXX, XXXXX, XXXXXX-XX, CEP: XX.XXX-XXX, XXX XXX, por intermédio de seu representante
legal Sr. (a) XXXXXXXXXXXXXXX portador do Documento de Identidade n2 XXXXXXXX XXX.XX Inscrito
no CPF sob o n2 XXX.XXX.XXX-XX, vem, tempestivamente, dentro do prazo legal estabelecido no item
2.23.1 do edital (até dois dias Uteis antes da data fixada para recebimento das propostas), apresentar
IMPUGNAGAO aos itens 2.5.1 — Tanque de agua e 2.5.2 — Tanque de F500 ou LGE do Anexo | —
Especificacbes Técnicas do edital, que especificam a obrigatoriedade de ambos os tanques serem
confeccionados exclusivamente em copolimero.

A presente impugnagdo fundamenta-se na restricdo indevida a competitividade que a referida
especificagdo acarreta, em total dissonancia com as prdprias normas de aquisi¢ao da ITAIPU Binacional,
entidade de direito internacional publico instituida pelo Tratado celebrado entre a Republica Federativa do
Brasil e a Republica do Paraguai em 26 de abril de 1973.

I. DA RESTRIGAO INJUSTIFICAVEL E DO AFRONTO A COMPETITIVIDADE

A exigéncia de que os tanques de agua e de F500/LGE sejam exclusivamente fabricados em copolimero
constitui uma restricao desnecessaria e injustificada a competitividade do certame. Tal especificidade:

1. Favorece Indevidamente Fabricantes Especificos: Ao detalhar o material a um nivel de
especificidade que exclui outras solugdes tecnicamente equivalentes ou superiores, o edital
direciona a aquisigdo a um nicho de mercado extremamente limitado. A experiéncia mercadoldgica
demonstra que a produgdo de tanques para viaturas de combate a incéndio de grande volume
(acima de 6.000 litros) em copolimero, com a robustez e resisténcia exigidas para tal aplicagdo, é
caracteristica de um numero extremamente restrito de fabricantes no cenario nacional. Esta
imposicdo favorece indevidamente este(s) fabricante(s) especifico(s), criando uma reserva de
mercado que impede a participacdo de outras empresas igualmente qualificadas, detentoras de
tecnologias alternativas e amplamente utilizadas, como o ac¢o inoxidavel. Este cenario contradiz
diretamente o objetivo primordial de qualquer processo de aquisicdo eficiente, que é a obtencdo
da melhor proposta através da amplia¢do da disputa.

2. Nao Encontra Justificativa Técnica Precipua: A especificacdo exclusiva do copolimero ndo se
justifica tecnicamente como condicdo sine qua non para o atendimento ao objeto ou para a
seguranca operacional da viatura. Conforme detalhado adiante, o ac¢o inoxidavel oferece
desempenho equivalente ou superior em todos os quesitos relevantes para esta aplicacdo critica. A
auséncia de uma justificativa robusta para tal restricdo, que demonstre a impossibilidade técnica
de utilizagcdo de outros materiais consagrados, torna a clausula manifestamente restritiva.
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3. Desconsidera a Pratica e a Realidade do Mercado: A industria de equipamentos de combate a
incéndio, tanto no Brasil quanto globalmente, emprega largamente o aco inoxidavel na fabricacao
de tanques para viaturas. Grandes fabricantes, com vasta experiéncia e reconhecida qualidade,
utilizam este material devido as suas caracteristicas intrinsecas de durabilidade e seguranca.
Ignorar essa realidade de mercado e forcar uma especificagdo restritiva a um material especifico
(copolimero) resulta em:

@)
@)

Diminui¢ao do universo de fornecedores potenciais, afastando empresas qualificadas.
Inadequagdo com as solugdes mais eficientes e comprovadas que o mercado pode
oferecer.

1. DA SUPERIORIDADE TECNICA E VANTAGENS DO AGCO INOXIDAVEL PARA A APLICACAO ESPECIFICA

Para uma viatura de combate a incéndio, os tanques de 4dgua e agente encapsulador sdo componentes
criticos que devem garantir mdxima confiabilidade e resiliéncia em condi¢des de operacdo extremas. O
aco inoxidavel, em suas ligas adequadas (e.g., AlISI 304, AISI 316 para maior resisténcia quimica com o F-
500), ndo apenas atende, mas em diversos aspectos supera os requisitos de performance quando
comparado aos copolimeros, para esta aplicacao especifica:

1. Resisténcia Mecanica e Estrutural Incomparavel:

o

Impacto e Vibragdo: Tanques em aco inoxidavel possuem resisténcia intrinseca superior a
impactos, perfuracdes e fadiga por vibracdo, fatores constantes em uma viatura de
emergéncia que opera em terrenos diversos e em alta velocidade. Copolimeros, embora
resistentes, sdo mais suscetiveis a danos estruturais significativos por impactos pontuais de
alta energia ou por fadiga prolongada em ambientes de vibragao intensa.

Deformagdao Permanente: O aco inox mantém sua integridade estrutural sob cargas e
pressdes elevadas, caracteristica essencial para tanques de grande volume que contém
liguidos com alta densidade e estdo sujeitos a deslocamentos bruscos de massa durante a
movimentagdo da viatura. A deformagdo permanente é minimizada, assegurando a
capacidade nominal e a seguranca.

Temperatura: O aco inoxidavel mantém suas propriedades mecanicas em uma ampla gama
de temperaturas, incluindo as elevadas temperaturas inerentes a um ambiente de combate
a incéndio. Copolimeros podem ter suas propriedades mecanicas comprometidas e
apresentar deformagdo pldstica ou degradacdo molecular quando expostos a calor
excessivo ou prolongado, o que representa um risco direto a integridade do tanque e a
seguranca da operacgao.

2. Durabilidade e Longevidade Operacional:

o

Resisténcia a Corrosao: O aco inoxidavel forma uma camada passiva de 6xido de cromo
que Ihe confere excepcional resisténcia a corrosdo, seja por contato com dagua, agentes
guimicos (como o F-500, dependendo da concentracdo e tempo de exposi¢do), ou
ambientes agressivos. Isso garante uma vida util prolongada do tanque, sem degradagdo do
material que possa levar a vazamentos ou contaminac¢do dos agentes extintores.
Resisténcia UV e Intempéries: Diferentemente de alguns polimeros que podem sofrer
degradacdo por exposi¢cdo prolongada a radiagao ultravioleta, o aco inoxiddvel é imune a
esses efeitos, mantendo suas caracteristicas fisicas e estéticas inalteradas,
independentemente do ambiente de operagdo ou estocagem.

3. Seguranga e Integridade dos Agentes Extintores:
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o Inércia Quimica e Higiene: A superficie lisa e ndo porosa do ac¢o inoxidavel é inerte
guimicamente, o que impede a lixiviacdo de substancias para a dgua ou para o agente F-
500. Isso é crucial para garantir que as propriedades extintoras dos agentes ndao sejam
comprometidas por reacdes com o material do tanque. Adicionalmente, facilita a limpeza e
impede a proliferacao de algas ou bactérias, mantendo a qualidade da agua e a eficacia do
F-500.

o Compatibilidade com F-500: O aco inoxidavel é um material padrdao e comprovadamente
compativel com a maioria dos agentes encapsuladores e espumantes utilizados em
combate a incéndio, incluindo o F-500. A auséncia de porosidade e a alta resisténcia
guimica evitam qualquer tipo de reacdo adversa que possa comprometer a performance do
agente ou a integridade do tanque.

Il. DA INCOERENCIA LOGICA E DESCRITIVA DO EDITAL: ACEITACAO IMPLICITA VS. EXCLUSAO EXPLICITA

O edital apresenta uma contradig¢ao flagrante que merece imediata retificacdo. Ao mesmo tempo em que
os descritivos técnicos nos itens 2.5.1 — Tanque de agua e 2.5.2 — Tanque de F500 ou LGE restringem a
aceitacdo do material do tanque ao "copolimero", o item de garantias do mesmo edital expressamente
prevé e aceita a existéncia de tanques em ago inox, conforme abaixo:

e 5.2.1- Se tanque em copolimero: 10 (dez) anos contra corrosao;
e 5.2.3-Se tanque em ago inox: 03 (trés) anos contra corrosao;

Essa dicotomia é inaceitavel e gera inseguranga juridica para os licitantes. Se o edital, em sua secdo de
garantias (item 5.2.3), contempla o "tanque em aco inox" e estabelece uma condicdo especifica para ele,
isso significa que a modalidade de tanque em aco inox &, de alguma forma, admitida ou esperada pela
Administragdo. Contudo, os descritivos do objeto nos itens 2.5.1 e 2.5.2 contraditoriamente nao abrem
essa possibilidade, criando uma situagdo de ambiguidade e potencial ilegalidade que precisa ser
imediatamente corrigida para a clareza e lisura do certame.

Além disso, a diferenciagdo na garantia é tecnicamente indefensavel e prejudicial. O aco inoxidavel é
reconhecidamente um material com resisténcia a corrosao intrinsecamente superior e uma vida til
comprovadamente maior do que a maioria dos copolimeros em aplicacGes andlogas. A exigéncia de uma
garantia significativamente menor para o a¢o inoxiddvel (3 anos) em comparagdo com o copolimero (10
anos) ndo reflete a realidade das caracteristicas técnicas desses materiais.

Tal disparidade sugere uma:

e Desconsideragdo da Engenharia de Materiais: Ignora as propriedades fisico-quimicas e a
performance histérica do ago inoxidavel em ambientes corrosivos.

e Criagdo de Barreira Adicional: Impde uma condicdo desfavoravel ao material mais robusto,
dissuadindo fabricantes de aco inoxidavel a participarem, ou forcando-os a oferecer condicGes de
garantia que nao condizem com a longevidade real de seus produtos.

e Contradigdo interna do Edital: O edital, ao mesmo tempo que restringe o material, estabelece
garantias que distorcem a percepcdo de durabilidade e resisténcia a corrosdo, indo contra a propria
l6gica de especificacdo técnica.
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A garantia deve refletir a expectativa de durabilidade e a confianca do fornecedor no material. Ao impor
uma garantia inferior para o aco inoxidavel, o edital levanta questionamentos sobre a base técnica de suas
préprias especificacdes. Se o aco inoxidavel fosse, de fato, menos resistente a corrosao para esta aplicacao,
a pratica de mercado ndo o consagraria como um dos materiais de eleicdo para tanques de combate a
incéndio.

IV. DAS NORMAS DE AQUISICAO DA ITAIPU BINACIONAL

A ITAIPU Binacional, como entidade binacional de direito internacional publico instituida pelo Tratado de
1973, possui suas proprias normas de aquisicdo, as quais, embora autbnomas, visam a exceléncia na gestao
e a obtencdo dos melhores resultados para a Entidade. Essas normas sdo guiadas pelos principios da
eficiéncia, da economicidade, da transparéncia e da busca pela proposta mais vantajosa.

A restricdo imposta no edital, agravada pela incoeréncia nas garantias, configura uma falha na observancia
desses principios e da prépria finalidade das normas de aquisi¢cdo da ITAIPU, pois:

e Compromete a Eficiéncia e a Economicidade: Ao limitar as op¢bGes de materiais para um
componente critico, a ITAIPU restringe o acesso a tecnologias amplamente utilizadas e
comprovadamente eficientes, que poderiam oferecer um melhor desempenho geral em termos de
durabilidade, manutencado e performance operacional.

e Contraria a Busca pela Proposta Mais Vantajosa: A diminuicdo da competitividade, causada pela
especificacdo restritiva, impede que a ITAIPU explore um leque maior de solu¢ées de mercado e
receba propostas que poderiam ser mais vantajosas técnica e funcionalmente.

e Distorce a Transparéncia e a Confianga: A inconsisténcia entre a descricdo do objeto e as garantias
gera duvidas sobre a clareza e a légica das especificagGes, impactando a confianca dos licitantes na
equidade do processo.

V. CONCLUSAO E PEDIDO

Diante da auséncia de justificativa técnica plausivel para a exclusividade do material "copolimero", da
evidente restricdo a competitividade que essa cldusula impde, da ampla disponibilidade e superioridade
técnica do aco inoxidavel para a aplicacdo em tela, e da incoeréncia manifesta nas proprias garantias
estabelecidas pelo edital que subvalorizam o aco inoxiddvel e, contraditoriamente, admitem sua existéncia,
esta impugnacao é plenamente fundamentada.

Requer-se a esta Comissao Permanente de Licitagao que:

1. Acolha a presente Impugnagao ao Pregdo Eletrénico n2 0735-25.

2. Retifique os itens 2.5.1 — Tanque de agua e 2.5.2 — Tanque de F500 ou LGE do Anexo | —
EspecificacGes Técnicas, para que seja admitida expressamente a confec¢ao dos tanques de agua
e do tanque para agente encapsulador F-500 em ago inoxidavel, além do copolimero, em virtude
da prépria admissao implicita do material na se¢do de garantias do edital.

3. Revise os itens 5.2.1 e 5.2.3 das Garantias Especificas para estabelecer garantias de corrosdo que
reflitam a realidade técnica e a comprovada superioridade do ago inoxiddvel, ou que estabelega
uma garantia Unica para a funcdo, independentemente do material, refletindo a confianga no
desempenho do produto.
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4. Alternativamente, que a especificacdo de material seja completamente aberta a solugdes técnicas
comprovadamente equivalentes ou superiores, que atendam rigorosamente as necessidades
funcionais e de seguranca da viatura, com a devida demonstracdo de compatibilidade e
performance por parte dos licitantes.

A revisao dessas cldusulas assegurara a legalidade do certame, promovera a justa competitividade entre os
fornecedores e permitira que a ITAIPU Binacional obtenha o equipamento mais adequado e com o melhor
custo-beneficio, em consonancia com suas normas de aquisicao.

Certo(a) da vossa analise e deferimento, agradeco a atencao.

XXXXXX,30 de junho de 2025

O XXXXXXXXXXX
CPF XXX.XXX.XXX-XX
RG: XXXXXXX SSP-XX
Sécio Administrador
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