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A 
Sra. Carolina Vilela 
carolina.vilela@bergsoncorporation.com.br  
 
 
Referência: Concorrência Binacional EF 0823-24 – FORNECIMENTO, INSTALAÇÃO E 
COMISSIONAMENTO DE UM SISTEMA SOLAR FLUTUANTE DE 1 MWP NO RESERVATÓRIO DA 
ITAIPU 
 
Assunto: Impugnação – Resposta – Pedido indeferido. 

 
 

Inicialmente, cumpre-nos esclarecer que a ITAIPU é pessoa jurídica de direito público 
internacional, instituída por Tratado celebrado entre a República Federativa do Brasil e a 
República do Paraguai, no exercício pleno de suas soberanias, o qual estabelece as normas 
que regem a binacional (Artigo III, do Estatuto da ITAIPU, Anexo A do Tratado), conjugando e 
principalmente compatibilizando as leis internas dos dois Estados contratantes. 
 

A ITAIPU possui procedimentos próprios para os certames licitatórios que promove 
(Artigo XXVIII, do Estatuto da ITAIPU, Anexo A do Tratado), disciplinados na Norma Geral de 
Licitação (NGL) da ITAIPU, aprovada pelo Conselho de Administração, órgão máximo na 

instância hierárquica, constituído paritariamente por brasileiros e paraguaios. 
 

Portanto, diante da sua natureza jurídica peculiar, as licitações realizadas pela ITAIPU 
são regidas por sua NGL, conforme consta no subitem 1.2.2 do Caderno de Bases e Condições 
(CBC) da Concorrência em apreço, não lhe sendo aplicáveis as leis internas do Brasil que 
disciplinam sobre licitações e contratações da Administração Pública. Pelo mesmo motivo, a 
binacional não se submete ao controle do Tribunal de Contas da União do Brasil (TCU). 
Inclusive, os temas já foram objeto de decisões do Supremo Tribunal Federal do Brasil (STF)1. 
 

Feitas as considerações iniciais, passamos a analisar o teor da impugnação interposta 

por V.Sa, que em suma, requer a revisão da habilitação técnica exigida conjuntamente das 

integrantes do Consórcio (item 1.1.2 alíneas “a” e “b” do Anexo II). 

 

Primeiro, não prospera a alegação que “... empresas paraguaias possuem facilidades 

para atender a tais requisitos, enquanto empresas brasileiras são oneradas 

desnecessariamente ...”, pois, conforme Aditamento 5, as exigências de habilitação técnica a 

serem apresentadas pelas consorciadas brasileiras e paraguaias isoladamente são idênticas 

(subitens 1.2.1.4, 1.2.2.4, 1.2.3.4 e 1.2.4.4 do Anexo II). Neste ponto, cabe ressaltar que tais 

atestados de desempenho tem como objetivo comprovar, minimamente, a experiência da 

consorciada com o objeto a ser contratado. 
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Já os atestados de desempenho exigidos no item 1.1.2, alíneas “a” e “b”, do Anexo II 

são, do ponto de vista técnico, mais complexos. Eles precisam ser apresentados por apenas 

uma das consorciadas, seja ela a brasileira ou a paraguaia, e tem como objetivo garantir à 

ITAIPU a contratação de um Consórcio com capacidade e experiência técnica para executar o 

objeto deste certame, o “fornecimento, instalação e comissionamento de um sistema solar 

flutuante de 1 MWp”. Neste ponto, cabe ressaltar que os quantitativos exigidos nas alíneas 

“a” e “b”, correspondem, respectivamente, a 25% e 5% da potência da usina flutuante a ser 

contratada, encontrando-se inclusive abaixo do limite de 50% recomendado pelo Tribunal de 

Contas da União (TCU).  

 

Além disso, nos parece haver certa confusão por parte da Impugnante sobre a 

composição do Consórcio. Nesta perspectiva, cabe esclarecer que o edital não define uma 

quantidade máxima de consorciadas, podendo ocorrer consórcios com mais de duas empresas. 

Por exemplo, poderá participar um consórcio composto por duas empresas brasileiras e uma 

empresa paraguaia, onde apenas uma das consorciadas brasileira apresente a habilitação 

técnica de maior complexidade, exigida no subitem 1.1.2 alíneas “a” e “b” do Anexo II, sendo 

a habilitação técnica de menor complexidade, exigida de todas as consorciadas isoladamente 

(subitens 1.2.1.4, 1.2.2.4, 1.2.3.4 e 1.2.4.4 do Anexo II). 

 

Em outras palavras, o Consórcio sempre será formado por uma consorciada com a 

habilitação técnica de maior complexidade, subitem 1.1.2 alíneas “a” e “b” do Anexo II, e 

outra(s) consorciada(s) com a habilitação técnica de menor complexidade (subitens 1.2.1.4, 

1.2.2.4, 1.2.3.4 e 1.2.4.4 do Anexo II). Deverá ainda atender o subitem 2.3.1.1 e 2.3.1.1.1 do 

CBC. 

 

Por fim, caso uma empresa interessada nesta licitação possua apenas a habilitação 

técnica exigida isoladamente (subitens 1.2.1.4, 1.2.2.4, 1.2.3.4 e 1.2.4.4 do Anexo II), poderá 

procurar no mercado uma empresa parceira com a experiência exigida em 1.1.2 alíneas “a” e 

“b” do Anexo II, viabilizando sua participação neste certame. 

 

Diante do exposto, a ITAIPU resolve indeferir a impugnação ora apresentada. 

 
Solicitamos a gentileza de confirmar o recebimento desta correspondência no campo 

abaixo, devolvendo-a ao e-mail compras@itaipu.gov.br. 
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Atenciosamente, 
 
 
Daniele Tassi Simioni Gemael 
Superintendente de Compras 
 
Confirmo o recebimento: 
 
 
____________________________________________     Data: ____/____/____ 
 (identificação e assinatura) 
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