ILUSTRiS~SIMO SENHOR DOUTOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE
LICITACAO - ITAIPU BINACIONAL (Usina Hidrelétrica de Itaipu)

Edital EF-2055/23

RMR ESCRITORIO E APOIO ADMINISTRATIVO EIRELI, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n. XXXXXXXX/0001-XX, com sede no
Av. XXXXXXXX, XXX, sala XX XXXXXXX, XXXXXXX/XX, CEP:
KXXXXXXX, neste ato representada por seu soOcio administrador RENATO DE
MENDONCA RAMALHO, brasileiro, divorciado, empresario, portador da CNH n°
KXXXXXXXX expedida pelo DETRAN-PB, onde consta 0 RG XXXXXXX SESP —
PR e 0 CPF n® XXXXXXXXX-XX, com domicilio no mesmo enderego acima
declinado, vem com acato e respeito perante V. Senhoria, com fundamento nas regras
da Norma Geral de Licitagio (NGL) da ITAIPU Binacional e nos principios
Constitucionais que regem a administracdo publica e, em especial, com fulcro no item

1.9.1 da Concorréncia Binacional EF 2055-23, apresentar
IMPUGNACAO

aos termos do Edital EF-2055/23, cujo objeto é a “Pré-qualificacdo aos interessados
na(s) futura(s) licitacdo(¢oes) restrita(s) aos pré-qualificados (art. 86, Decreto n°
7.581/2011), cujo objeto serd a contratagdo de servigos técnicos especializados para
“Contrata¢do de servicos de reforma e ampliacio do Fdificio de Produgdo da
Usina Hidrelétrica de ITAIPU, que inclui demolicdes e remogdes, revisdo e reforgo
estrutural, constru¢do da Area de Convivéncia, estruturas de concreto e metalicas,
instalagdo de revestimentos, fechamentos, aberturas, sistemas elétricos e de
comunicag¢do, sistemas hidraulicos e mecanicos, novo sistema de ar condicionado
e ventilagdo, comunicagdo visual, equipamentos, moveis sob medidas e divisorias.

” fazendo-a pelos relevantes fatos e fundamentos juridicos a seguir expostos:

[. DA TEMPESTIVIDADE

O edital exige um prazo minimo de S (cinco) dias uteis antes da data de entrega
de envelopes para apresentar impugnacao, considerando o dia final sendo 19/09/2024, o
ultimo dia para apresentacdao de impugnagdo é de 12/09/2024, portanto, tempestiva a

presente impugnagao.



I1. DA DEFASAGEM DOS PRECOS NA PLANILHA

A quarta versdo da planilha de pregos, Anexo V, disponibilizada em conjunto ao
Aditivo 7, apresenta diversos itens alterados, quanto a especificacdo e em relagdo ao
preco, contudo, ainda ha itens com pregos defasados em relagdo aos valores praticados

no mercado. A titulo de exemplo, citam-se os seguintes itens:

VALOR UNITARIO | VALOR UNITARIO

27 AR CONDICIONADO, EXAUSTAO E VENTILAGAO Q. i P
$ 300.000,00
$ 27761
$ 283,99
$ 31598
s 346,28

O item 27.65 saltou de $ 101.330,00 para $ 300.000,00, um acréscimo de 196%,
a defasagem dos precos na planilha fere o principio da competitividade, essencial para
garantir a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica. A
apresentacdo de propostas com pregos inexequiveis pode comprometer a qualidade da

obra e gerar atrasos na sua execu¢ao, em prejuizo da ITAIPU Binacional.

Esta situagdo também pode ser enquadrada como violagdo ao principio da
economicidade, previsto no Artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, que exige que a
Administragdo Publica aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, onde se busque através de uma concorréncia publica a melhor

relag@o custo-beneficio em suas contratagdes, mas sem ferir aos demais preceitos éticos.




II1. DA NECESSIDADE DE PRORROGACAO DO PRAZO DE ENTREGA DOS
ENVELOPES

Considerando que a planilha de precos sofreu alteragdes significativas em sua
quarta versdo e que ainda persistem itens com pregos defasados, solicito a prorrogacao

do prazo de entrega dos envelopes, atualmente previsto para 19/09/2024.

A alteracdo da planilha em data tdo proxima ao prazo de entrega das propostas
impede que as empresas interessadas realizem os ajustes necessarios em suas propostas

comerciais, em conformidade com os novos pregos e especificacoes.

A prorrogacdo do prazo € essencial para garantir a ampla participagdo das
empresas na licitacdo e a selecdo da proposta mais vantajosa para a ITAIPU Binacional,
em observancia aos principios da competitividade e da isonomia e demais inerentes a

matéria:

Art. 2° Os principios basicos que regem 0S processos e
procedimentos disciplinados nesta Norma sao os da igualdade ou
isonomia, da legalidade, da moralidade, da probidade, da
impessoalidade, da razoabilidade e proporcionalidade, da
economicidade, da competitividade, da celeridade, da
publicidade, da ampla defesa e do contraditério, da eficiéncia
administrativa, bem como aqueles principios que lhes s@o
correlatos e, para as licitagdes, prevalecerdo, ademais, os
principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio e do

julgamento objetivo.

O Artigo 2° da NGL estabelece os principios fundamentais que devem nortear os
processos licitatorios e as contratagdes da ITAIPU Binacional. A seguir, uma explicacdo

detalhada de cada um deles:
1. Igualdade ou Isonomia:

Conceito: Todos os licitantes devem ser tratados de forma igual, sem privilégios ou
discriminagdes, assegurando oportunidades iguais de participagdo e competicao.
Aplicacdo na NGL: Regras claras e objetivas, critérios de julgamento uniformes,

proibi¢do de tratamento diferenciado injustificado.

2. Legalidade:



Conceito: A licitagdo e a contratacao devem estritamente observar as leis, regulamentos
e normas aplicaveis. Aplica¢ao na NGL: Procedimentos licitatorios definidos na NGL e

em legislagoes especificas, respeito as normas internas da ITAIPU.
3. Moralidade:

Conceito: A atuacdo dos agentes publicos e dos licitantes deve ser pautada pela ética,
honestidade e boa-fé. Aplicacao na NGL: Vedagao a condutas fraudulentas, conluios e

corrupgao, exigéncia de transparéncia e idoneidade.
4. Probidade:

Conceito: Atuacdo integra e honesta dos agentes publicos e dos licitantes, com a
finalidade de proteger o patrimonio publico. Aplicacido na NGL: Vedagdo ao

enriquecimento ilicito, conflito de interesses e atos lesivos ao erario.
5. Impessoalidade:

Conceito: A atuacdo da Administragdo Publica deve ser objetiva, sem favorecimentos
pessoais ou discriminagdes. Aplicacdo na NGL: Critérios de julgamento objetivos,
vedagdo a direcionamento da licitacdo, decisdes baseadas em critérios técnicos e

impessoais.
6. Razoabilidade e Proporcionalidade:

Conceito: As decisdes e atos da Administragdo devem ser adequados, necessarios e
proporcionais aos fins pretendidos. Aplicagdo na NGL: Exigéncias e requisitos razoaveis

e proporcionais ao objeto da licitagdo, evitando restrigdes excessivas a competitividade.
7. Economicidade:

Conceito: A busca da melhor relagdo custo-beneficio para a Administracdo, com a
otimiza¢do dos recursos publicos. Aplicacio na NGL: Selecdo da proposta mais

vantajosa, considerando o preco e outros fatores relevantes (qualidade, técnica, etc.).
8. Competitividade:

Conceito: Promocao da ampla concorréncia entre os licitantes, visando a obten¢do da
proposta mais vantajosa. Aplicagdo na NGL: Publicidade ampla do edital, critérios de

habilitacdo objetivos, igualdade de condic¢des entre os licitantes.

9. Celeridade:



Conceito: Busca pela agilidade e eficiéncia na condugdo do processo licitatorio € na
contratagdao. Aplicacdo na NGL: Prazos definidos para cada fase da licitacdo, uso de

tecnologias para agilizar os procedimentos.
10. Publicidade:

Conceito: Transparéncia e divulgacdo ampla dos atos e decisdes da Administracao,
garantindo o controle social. Aplica¢do na NGL: Publica¢do do edital em meios de

comunicag¢do de grande circulagdo, acesso publico aos documentos da licitagdo.
11. Ampla Defesa e Contraditoério:

Conceito: Garantia aos licitantes do direito de apresentar recursos e impugnagoes,
assegurando o contraditorio e a defesa de seus interesses. Aplicagdo na NGL: Previsao
de prazos e procedimentos para interposi¢ao de recursos e impugnagdes, analise imparcial

das alegagdes.
12. Eficiéncia Administrativa:

Conceito: Busca pela otimizagdo dos processos e procedimentos, visando a obtengdo de
resultados com o menor custo e tempo. Aplicagdo na NGL: Simplificagdo dos

procedimentos licitatdrios, uso de tecnologias, capacita¢do dos servidores.
Principios Especificos das Licitacdes:

Vincula¢do ao Instrumento Convocatério: A Administragdo e os licitantes estdo
vinculados as regras e condigOes estabelecidas no edital, garantindo a seguranga juridica

€ a isonomia.

Julgamento Objetivo: A sele¢do da proposta vencedora deve ser baseada em critérios

objetivos, previamente definidos no edital, evitando subjetivismos e favorecimentos.

Os principios da NGL da ITAIPU Binacional representam um conjunto de normas
e diretrizes que visam a garantir a lisura, a transparéncia, a economicidade e a eficiéncia
dos processos licitatorios e das contrata¢des, em beneficio da Administragao Publica e da
sociedade. A observancia desses principios ¢ fundamental para a realizagdo de licitagdes
justas e competitivas, que resultem na sele¢@o da proposta mais vantajosa para a ITAIPU

Binacional.



Nao ha como ter um julgamento objetivo se a planilha de precos se encontra
viciada, trata-se de vicio de origem que compromete todas as ofertas, prevalecendo ainda

aquele que ofertar valor em desconto a itens ja defasados em relagdo ao mercado.

A medida ndo se mostra eficiente e fere a economicidade na medida que o
vencedor do certame certamente ira requerer o reequilibrio financeiro quando da
execugdo do item, a preco maior, a justifica justamente guardard amparo em simples

consulta de mercado.

A necessidade de prorrogacao também se justifica pelo principio da vinculagao ao
instrumento convocatorio, que exige que a Administracdo Publica e os licitantes
observem estritamente as regras e condigdes estabelecidas no edital, desde que as regras

estejam claras, objetivas e precisas.

A alteragdo da planilha, em data tdo proxima a entrega das propostas, configura
uma modificagdo substancial das condi¢des da licitagdo, exigindo a concessdo de prazo
razoavel para que os licitantes se adaptem as novas condigdes. Esses preceitos encontram

respaldo nos principios de proporcionalidade, da economicidade, da competitividade
IV. DO PEDIDO
Diante do exposto, requer:

a) A corregdo dos pregos defasados na planilha, em conformidade com os valores
praticados no mercado, a fim de garantir a competitividade e a sele¢do da proposta

mais vantajosa para a ITAIPU Binacional.

b) A prorrogagao do prazo de entrega dos envelopes por um periodo minimo de 10
dias uteis, a fim de permitir que as empresas interessadas realizem os ajustes
necessarios em suas propostas, estudem os pregos e especificagdes de cada item,
em observancia aos principios da economicidade, da ampla participagdo, da

competitividade e da isonomia.

Acreditamos que a presente impugnagao visa ao aprimoramento do processo licitatorio,
garantindo a sua lisura e a sele¢ao da proposta mais vantajosa para a ITAIPU Binacional,
em conformidade com os principios Constitucionais e as regras da NGL, bem como do

Edital. Assinado digitalmente por:

RENATO DE MENDONCA RAMALHO
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