A DIRETORIA DE COMPRAS E LICITACOES DA ITAIPU BINACIONAL

Ref.: Pregdo Eletrénico: NF 0977-24
IMPUGNACAO AO EDITAL

Ementa:

1. Descricbes dos bens que, por
excessivas, reduzem a competitividade
do certamente e configuram
direcionamento da contratacao;

2. Superestimacdo dos equipamentos.
Especificacdo técnica excessiva. Violagao
ao principio da economicidade;

3. Descricdo excessiva das especificacdes
técnicas que pode significar desperdicio
de recursos. Contrariedade ao Principio
do Desenvolvimento Sustentavel.

PRINTER DO BRASIL TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 04.916.444/0001-22,
domiciliada a Rua Desembargador Arthur Leme, 327, Curitiba, Parana,
neste ato representada pelo seu Sécio Administrador, o Sr. Aparecido
Porfirio dos Santos, brasileiro, casado, empresario, portador da cédula de
identidade RG n2 4.420.394-4, inscrito no CPF n? 808.426.909-72,
endereco eletronico claudia@printerdobrasil.com.br e Celular/Whatsapp
(41) 98868-5853, vem, com base no item 3.11 da Instrucdo de
Procedimento (IP) 12 desta Binacional apresentar

IMPUGNAGCAO O EDITAL DO PREGAO, pelas razdes de fato e de direito a
seguir.

|. TEMPESTIVIDADE

Esta impugnacao é apresentada dentro do prazo legal, conforme previsto
no item 3.11 da IP-12 desta Itaipu Binacional, a qual autoriza a que
qualquer pessoa impugne o ato convocatoério até 2 (dois) diante antes do
pregdo para apresentacdao das propostas, razdo pela qual, dado que a
abertura deste ocorrerd no proximo dia 22/08/2024, a apresentacdo desta
respeita os prazos aplicaveis.

Il. DOS FATOS



A presente impugnacao visa eliminar do processo licitatdrio exigéncias que
extrapolam os padrdes de mercado, evitando privilégios indevidos a
determinados fabricantes e preservando a isonomia e a ampla
concorréncia, o que possibilita a oferta de propostas mais vantajosas para
o Pregao Eletrénico Nacional NF 0977-24, cujo objeto é a "Prestacgdo de
servicos de impressGo, copia e digitalizagdo, incluindo a locacdo dos
equipamentos, instalagGo, configuragdo, treinamento basico, gestGo dos
equipamentos, manutencgdo preventiva e corretiva, reposicdo de pecas e
insumos, e solugdo de software de gerenciamento e contabilizagdo de
impressées."

Consideram-se excessivos, em primeiro lugar, os critérios de velocidade de
impressao requeridos por esta Binacional em relagdo aos itens 3.3.1
Equipamento Tipo | (Multifuncional Colorida A3 de 45 ppm) e 3.3.2
Equipamento Tipo Il (Multifuncional Colorida A4 de 45 ppm)

Em segundo lugar, considera-se excessivo o critério de capacidade de
armazenamento (120GB) e as caracteristicas de Alimentagdo do Papel (2
bandejas de alimentacdo com capacidade de 500 folhas cada) para o
Equipamento Tipo Il (Multifuncional Colorida A4 de 45 ppm).

Em terceiro lugar, considera-se excessivo o critério de dimensdo do
Equipamento Tipo Il (Multifuncional Colorida A4 de 25 ppm).

Em comum em relacdo a todos esses critérios excessivos é o fato de que
essas exigéncias ndo se justificam face a baixa volumetria de impressdes
estimada por esta propria Binacional, de modo que a escolha por estes
equipamentos demonstra a incompatibilidade deles com a realidade
operacional da empresa.

Veja-se, a titulo de exemplo, que, para situacdes semelhantes a presente,
a Portaria SGD/MGI n? 370, de 8 de marco de 2023 do Governo Federal
sugere que equipamentos com uma velocidade de 25 pdginas por minuto
(ppm) para impressoras no formato A3, seriam suficientes para o
atendimento de demandas médias e altas.

Significa dizer, portanto, que ndo se justificaria a escolha de equipamentos
cujas velocidades superam 45ppm para quantitativo de impressdes que,
nem de longe pode ser considerado médio, muito menos alto, de modo
gue ndo ha justificativa técnica para a opcdo registrada no Termo de
Referéncia deste Pregao.

O mesmo se pode dizer em relacdo a capacidade de armazenamento e a
dimensado dos equipamentos requeridos, porque, em relacao a ambos, ndo
ha justificativa pautada na quantidade de impressdes.



O exagero no dimensionamento dos equipamentos em relagdo ao
quantitativo apresentado pela area contratante pode configurar, a um s6
tempo, direcionamento da licitacdo, violagdo ao principio da
economicidade e violagdo ao principio da sustentabilidade ambiental das
contratacdes, conforme se espera demonstrar a seguir.

. FUNDAMENTOS JURIDICOS — VIOLACAO AOS ARTIGOS 22 DA
NGL/ITAIPU

A Norma Geral de Licitagdes desta Itaipu Binacional impde, em seu art. 29,
0 respeito aos principios basicos dos procedimentos de contratacao, os
quais se pautam, dentre outros, na igualdade, na impessoalidade, na
competitividade e na economicidade. Some-se a isso que o paragrafo Unico
desse mesmo art. 22 ainda aponta como objetivo das contratacdes de
Itaipu Binacional a promocao do desenvolvimento sustentavel, conforme
se vé abaixo:

Art. 22 Os principios bdsicos que regem os processos e procedimentos
disciplinados nesta Norma s3o os da igualdade ou isonomia, da
legalidade, da moralidade, da probidade, da impessoalidade, da
razoabilidade e proporcionalidade, da economicidade, da
competitividade, da celeridade, da publicidade, da ampla defesa e do
contraditério, da eficiéncia administrativa, bem como aqueles
principios que lhes sdo correlatos e, para as licitacGes, prevalecerdo,
ademais, os principios da vinculacdo ao instrumento convocatorio e do
julgamento obijetivo.

Paragrafo uUnico. Todas as obras, servicos, compras, locacdes e
alienacdes, contratados pela ITAIPU, salvo nos casos excepcionais
previstos nesta Norma, serdo precedidos de licitacdo, destinada a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Entidade e a promocdo do
desenvolvimento sustentavel, respeitados os principios basicos
enunciados no caput deste artigo.

Ocorre que os fatos descritos no topico antecedente demonstram o
desrespeito do Edital aos principios acima transcritos.

Em primeiro lugar, em relacdo aos principios da igualdade, impessoalidade
e competitividade, vale registrar que a descricdo excessiva das
especificacdes técnicas acaba por restringir a competitividade do
certamente porque diminui o quantitativo de maquinas passivel de ser
apresentado pelas empresas interessadas.

Nos parece evidente que as especificacdes excessivas no pregao podem
violar os principios da igualdade, impessoalidade e competitividade porque
o estabelecimento de requisitos técnicos ou especificacdes



demasiadamente rigorosas — em especial as que ndo sejam essenciais para
a execucdo do contrato, tal como no presente caso — restringe
indevidamente a participacdo de potenciais concorrentes, através da
criacdo de uma barreira artificial, favorecendo certos fornecedores em
detrimento de outros ao ndao serem oferecidas as mesmas condicdes
concorréncia para todos os interessados.

Além disso, essa pratica compromete a impessoalidade do processo
licitatorio, pois sugere uma possivel intengao de beneficiar um concorrente
especifico, o que ndo se quer dizer que seja 0 caso na presente licitacao,
mas que o exagero no detalhamento certamente serve como indicio de tal
pratica.

Em segundo lugar, a superestimacdo das caracteristicas dos bens e o uso
de especificacdes excessivas em licitacdes podem violar diretamente o
principio da economicidade, o qual tem por finalidade garantir a melhor
relacdao entre custo e beneficio na contratacao publica, assegurando que
0s recursos publicos sejam utilizados de maneira eficiente e sem
desperdicios. Quando o edital impBde exigéncias desnecessariamente
elevadas, pode obrigar a Administracdao a adquirir bens com custos
superiores ao necessario, comprometendo a economicidade da
contratacao.

Além disso, especificacdes superestimadas podem distorcer o processo de
licitacdo ao favorecer determinados fornecedores que, por suas
capacidades especificas, podem atender a esses requisitos ndo essenciais,
enquanto outros, potencialmente mais econdmicos, sdo excluidos. Esse
cenario contradiz o objetivo de garantir a obtencdo da proposta mais
vantajosa, financeira e tecnicamente, para os interesses publicos. A pratica,
portanto, compromete a obtencdo de pregcos competitivos e justos,
essencial para a preservacao da integridade e eficacia do processo
licitatorio.

Por ultimo, em terceiro lugar, tendo em vista que as contrata¢des publicas
da Itaipu Binacional também tém por objetivo a promocdo do
desenvolvimento sustentavel, é importante que esta area de compras
tenha em vista que especificacdes excessivas em processos de compras
publicas podem levar a um desperdicio significativo de recursos, ja que
impdem requisitos que nem sempre sao necessarios para o atendimento
das necessidades da administracao.

Além de gerar custos adicionais e limitar a concorréncia, essas praticas
contrariam o principio do desenvolvimento sustentavel, que preconiza o
uso racional e eficiente dos recursos publicos. Ao adotar critérios
sustentaveis em licitacdes, a administracdo publica ndo so evita o



desperdicio, mas também promove a aquisicdo de produtos e servigcos que
minimizam impactos ambientais e sociais, alinhando-se ao compromisso
com um futuro mais sustentavel.

V. PEDIDOS
Diante dos fatos e fundamentos apresentados, a impugnante requer:

a) O recebimento e processamento da presente impugnacao;

b) O seu deferimento para que o edital impugnado seja republicado,
corrigindo-se as exigéncias excessivas apontadas no topico relativo
aos fatos, quais sejam:

b.1) Equipamento Tipo I: reduzir a exigéncia de velocidade para
30-40 ppm;

b.2) Equipamento Tipo II: reduzir a exigéncia de velocidade para
30-40 ppm, a capacidade de armazenamento para entre 16-32 GB,
e bandeja de alimentacdo para uma Unica bandeja de 250 folhas
€

b3) Equipamento Tipo Ill: suprimir a exigéncia de dimensdes
especificas.

c) A suspensdo do pregdo para apresentacdo de propostas até que
seja possivel a esta Binacional reavaliar os critérios de contratacao e
promover as modificacdes necessarias no edital do Pregdao, nos
termos aqui requeridos;

d) A remarcacdo da sessdo publica para apresentacado de propostas,
respeitados os prazos definidos pelas Normas de Licitacao da Itaipu
Binacional.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Foz do Iguagu, 20 de agosto de 2024. A\pARECIDO  Assinado de forma

digital por APARECIDO

PORFIRIO DOS poreirio pos
SANTOS:8084 SANTOS:80842690972

Dados: 2024.08.20

2690972 16:47:06 -03'00'
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