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CONCORRÊNCIA NACIONAL  

NF 1420-22 

 

SERVIÇOS ESPECIALIZADOS EM SAÚDE OCUPACIONAL 

E ATENDIMENTO DE RECURSOS HUMANOS NA ITAIPU BINACIONAL - ME 

 

Em 17.11.22, nas dependências da ITAIPU, sala de reuniões da Superintendência de Materiais, 
em Foz do Iguaçu – PR, reuniram-se, os integrantes da Comissão de Licitação e Negociação 
Permanente - CLNP, constituída por meio da RDE-062/22, de 04.05.22, e os representantes da 
Área Requisitante, incumbidos dos trabalhos de análise, julgamento e classificação das 
propostas comerciais da licitação em referência. 

Registra-se que as propostas comerciais, em arquivo eletrônico, foram recebidas e abertas em 
sessão pública virtual, por meio da ferramenta Microsoft Teams, pela Comissão de Recepção 
da Itaipu, cujo registro de eventos consta em ata própria, conforme estabelecido no subitem 
2.6.1 do Caderno de Bases e Condições (CBC). 

Ato seguido, a CLNP recebeu do Coordenador da Comissão de Recepção da Itaipu as propostas 
comerciais das proponentes, cujos preços foram registrados na tabela a seguir: 

PROPONENTES PREÇO 
(MOEDA DE ORIGEM) 

QUALILOG SERVIÇOS AUXILIARES ADMINISTRATIVOS LTDA. BRL 2.937.968,00 

IMTEP GSI CLÍNICA MÉDICA HOSPITALAR LTDA. BRL 2.487.998,67 

SANSIM SERVIÇOS MÉDICOS LTDA. BRL 2.298.814,26 

UNIMED DO BRASIL BRL 3.211.237,00 

SERVIÇO SOCIAL DA INDÚSTRIA - SESI BRL 2.960.562,70 

 
Na sequência, a CLNP classificou as propostas comerciais por ordem crescente de preços 
conforme estabelecido no subitem 2.7.2 do CBC. A classificação das propostas comerciais é 
reproduzida na tabela a seguir:  

CLAS. EMPRESA 
VALOR DA OFERTA 

(MOEDA DE ORIGEM) 

(%) DIFERENÇA OFERTA / 
ORÇAMENTO (BRL) 

 
BRL 3.217.452,36 

1° SANSIM SERVIÇOS MÉDICOS LTDA. BRL 2.298.814,26 (-) 28,25 % 

2° IMTEP GSI CLÍNICA MÉDICA HOSPITALAR LTDA. BRL 2.487.998,67 (-) 22,67 % 

3° 
QUALILOG SERVIÇOS AUXILIARES ADMINISTRATIVOS 

LTDA. 
BRL 2.937.968,00 (-) 8,69 % 

4ª SERVIÇO SOCIAL DA INDÚSTRIA - SESI BRL 2.960.562,70 (-) 7,98 % 

5ª UNIMED DO BRASIL BRL 3.211.237,00 (-) 0,19 % 

 
A CLNP constatou erro de cálculo entre os preços unitários e totais da proposta comercial da 
proponente IMTEP GSI CLÍNICA MÉDICA HOSPITALAR LTDA., procedendo-se o ajuste com 
prevalência dos preços unitários nos termos do subitem 2.7.4 do CBC, conforme tabela a 
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seguir:   

1° SANSIM SERVIÇOS MÉDICOS LTDA. BRL 2.298.814,26 (-) 28,25 % 

2° IMTEP GSI CLÍNICA MÉDICA HOSPITALAR LTDA. BRL 2.487.995,40 (-) 22,67 % 

3° 
QUALILOG SERVIÇOS AUXILIARES ADMINISTRATIVOS 

LTDA. 
BRL 2.937.968,00 (-) 8,69 % 

4ª SERVIÇO SOCIAL DA INDÚSTRIA - SESI BRL 2.960.562,70 (-) 7,98 % 

5ª UNIMED DO BRASIL BRL 3.211.237,00 (-) 0,19 % 

 
Após detida análise dos valores contidos nas planilhas de preços apresentadas, a CLNP, 
considerando a variação dos preços em relação ao orçamento estimado, constatou a 
necessidade de esclarecer alguns pontos em relação à formação de preços das proponentes 
para aferir a exequibilidade das propostas. 
 
Desta forma, conforme subitem 1.5.1 do CBC, em 22.11.22, a ITAIPU promoveu diligência 
para esclarecer e/ou sanear a instrução do processo, requerendo:  
 

1. À proponente IMTEP GSI CLÍNICA MÉDICA HOSPITALAR LTDA., por meio da 
correspondência E/CO.DF/052469/22, (i) confirmar se a proposta atende todas as 
exigências estabelecidas no Caderno de Bases e Condições e anexos, especialmente o 
detalhamento dos serviços disposto no item 2 das Especificações Técnicas – Anexo I do 
CBC e os requisitos profissionais elencados no item 3 das Especificações Técnicas – 
Anexo I do CBC, (ii) apresentar a composição de custo, contendo remuneração, 
encargos e benefícios, para verificação da compatibilidade do preço proposto com os 
de mercado e confirmar a exequibilidade da proposta, especialmente em relação aos 
serviços de Medicina do Trabalho, Médico Examinador, Fonoaudiólogo, Avaliação 
Psicossocial e Administrativo e (iii) confirmar se a exigência de presença concomitante 
de 2 profissionais fonoaudiólogos foi considerada na composição de custo do item 3 da 
planilha de preços – Anexo V do CBC. 

 
2. À proponente QUALILOG SERVIÇOS AUXILIARES ADMINISTRATIVOS LTDA., por meio da 

correspondência E/CO.DF/052471/22, confirmar se a exigência de presença 
concomitante de 2 profissionais fonoaudiólogos foi considerada na composição de 
custo do item 3 da planilha de preços – Anexo V do CBC. 

 
3. À proponente SANSIM SERVIÇOS MÉDICOS LTDA., por meio da correspondência 

E/CO.DF/052473/22, (i) confirmar se a proposta atende todas as exigências 
estabelecidas no Caderno de Bases e Condições e anexos, especialmente o 
detalhamento dos serviços disposto no item 2 das Especificações Técnicas – Anexo I do 
CBC e os requisitos profissionais elencados no item 3 das Especificações Técnicas – 
Anexo I do CBC, (ii) apresentar a composição de custo, contendo remuneração, 
encargos e benefícios, para verificação da compatibilidade do preço proposto com os 
de mercado e confirmar a exequibilidade da proposta, especialmente em relação aos 
serviços de Medicina do Trabalho, Médico Examinador, Fonoaudiólogo, Avaliação 
Psicossocial e Administrativo, e (iii) confirmar se a exigência de presença 
concomitante de 2 profissionais fonoaudiólogos foi considerada na composição de 
custo do item 3 da planilha de preços – Anexo V do CBC. 

 
Em resposta, exarada tempestivamente, todas as proponentes apresentaram os 
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esclarecimentos requeridos.  
 
Ato seguido, em análise às respostas apresentadas às diligências promovidas, o parecer da 
área requisitante indicou a necessidade de maiores esclarecimentos acerca da composição 
dos custos das proponentes SANSIM SERVIÇOS MÉDICOS LTDA. e IMTEP GSI CLÍNICA MÉDICA 
HOSPITALAR LTDA. 
 
Desta forma, conforme subitem 1.5.1 do CBC, em 28.12.22, a ITAIPU promoveu diligência 
complementar para esclarecer e/ou sanear a instrução do processo, requerendo:  
 

1. À proponente IMTEP GSI CLÍNICA MÉDICA HOSPITALAR LTDA., por meio da 
correspondência E/CO.DF/059696/22, o envio de planilha de custos e formação de 
preços que demonstre de forma detalhada as estimativas com remuneração, 
benefícios obrigatórios, encargos trabalhistas, provisões para rescisões e para a 
substituição de profissionais ausentes, bem como os demais custos diretos e indiretos 
necessários à execução dos serviços objeto desta licitação. 

 
2. À proponente SANSIM SERVIÇOS MÉDICOS LTDA., por meio da correspondência 

E/CO.DF/059697/22, maiores esclarecimentos referentes à composição dos custos 
referente aos serviços de Medicina ocupacional - Médico do Trabalho, Medicina 
ocupacional - Médico Examinador, avaliação psicossocial e ao exame de complementar 
de espirometria simples. 

 
Em resposta, exarada tempestivamente, a proponente IMTEP GSI CLÍNICA MÉDICA HOSPITALAR 
LTDA. apresentou planilha de custos detalhada e a proponente SANSIM SERVIÇOS MÉDICOS 
LTDA., informou que houve um erro de cálculo em sua planilha, tornando inviável a execução 
do contrato e, consequentemente, declinou a proposta apresentada.  
 
Ato seguido, em análise à planilha apresentada pela proponente IMTEP GSI CLÍNICA MÉDICA 
HOSPITALAR LTDA. a área requisitante apontou a necessidade de maiores esclarecimentos 
acerca da composição dos custos. 
 
Desta forma, conforme subitem 1.5.1 do CBC, em 12.01.23, a ITAIPU, por meio da 
correspondência E/CO.DF/001864/23 promoveu diligência para esclarecer e/ou sanear a 
instrução do processo, requerendo maiores esclarecimentos referentes à composição dos 
custos referente aos serviços de Medicina ocupacional - Médico do Trabalho, Medicina 
ocupacional - Médico Examinador, avaliação psicossocial e ao exame de complementar de 
espirometria simples. 
 
Em resposta, exarada tempestivamente, a proponente IMTEP GSI CLÍNICA MÉDICA HOSPITALAR 
LTDA. apresentou os esclarecimentos requeridos anexando planilha detalhada com a 
respectiva composição do custo.  
 
A análise da área requisitante constatou similaridade entre os valores contidos na planilha de 
composição de custos para os serviços de Médico do Trabalho e Médico Examinador 
apresentada pela proponente IMTEP GSI CLÍNICA MÉDICA HOSPITALAR LTDA. e os valores a 
valores praticados em uma contratação anterior que restou rescindida motivada por 
dificuldade de captação de profissionais e consequente inexequibilidade. 
 
Adicionalmente, a área requisitante identificou, por meio da resposta apresentada à 
diligência, a indicação de que os serviços de avaliação psicossocial seriam executados 
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mediante contrato de prestação de serviços, o que contraria a resposta apresentada quando 
da primeira diligência promovida e o disposto na Cláusula Sétima, inciso XIII da minuta 
Contratual. 
 
Portanto, conforme subitem 1.5.1 do CBC, em 01.02.23, a ITAIPU, por meio da 
correspondência E/CO.DF/004532/23 promoveu nova diligência para esclarecer e/ou sanear a 
instrução do processo, requerendo (i) a confirmação de que os valores contidos na planilha de 
custos para os serviços de Médico do Trabalho e Médico Examinador consideraram a carga 
horária requerida e as particularidades do mercado local e os encargos da relação de trabalho 
conforme CLT e (ii) a ratificação do tipo de vínculo de trabalho previsto para todos os 
profissionais alocados nos serviços objeto desta licitação.  
 
Em resposta, exarada tempestivamente, considerando o deferimento da prorrogação de prazo 
para resposta, requerida pela proponente, a IMTEP GSI CLÍNICA MÉDICA HOSPITALAR LTDA. 
informou que: 
 
a) todos os profissionais serão contratados em regime de CLT; 
b) sua base de pesquisa tem como parâmetros, o CAGED (Cadastro Geral de Empregados 
e Desempregados), bem como a utilização de empresas independentes; 
c)  os valores apresentados em nossas planilhas de custos, se coadunam com os preços de 
mercado; 
d) constatou, em pesquisa com médicos que já atuaram prestando serviços para ITAIPU, 
que (i) há dificuldade de acesso aos locais de prestação de atendimento, (ii) exige-se veículo 
específico para acesso ao local e (iii) não há flexibilidade; 
e) as dificuldades elencadas no item anterior impactam fortemente no valor salarial; 
f) o valor ofertado, em sua proposta comercial, para viabilizar a obtenção dos 
profissionais exigidos por ITAIPU, necessita de um reajuste logo no início da prestação dos 
serviços. 
 
Em 10.02.23, por meio da ferramenta Microsoft Teams, reuniram-se, os integrantes da 
Comissão de Licitação e Negociação Permanente - CLNP, constituída por meio da RDE-062/22, 
de 04.05.22, e o representante da Área Requisitante, incumbidos dos trabalhos de análise das 
respostas às diligências promovidas e do julgamento e classificação das propostas comerciais 
da licitação em referência. 
 
Depois de detida análise, a CLNP detectou que a resposta da proponente IMTEP GSI CLÍNICA 
MÉDICA HOSPITALAR LTDA., à diligência promovida em 01.02.23, apresentou a necessidade de 
reajuste logo no início da prestação dos serviços como condicionante à manutenção da 
proposta apresentada, contrariando o disposto no subitem 2.4.2, alínea e, do CBC, 
ocasionando a invalidação da proposta e, consequentemente, restando as seguintes propostas 
classificadas: 

CLAS. EMPRESA 
VALOR DA OFERTA  

(MOEDA DE ORIGEM) 

(%) DIFERENÇA OFERTA / 
ORÇAMENTO (BRL) 

 
BRL 2.541.725,64 

1° 
QUALILOG SERVIÇOS AUXILIARES ADMINISTRATIVOS 

LTDA. 
BRL 2.937.968,00 (-) 8,69 % 

2° SERVIÇO SOCIAL DA INDÚSTRIA - SESI BRL 2.960.562,70 (-) 7,98 % 

3° UNIMED DO BRASIL BRL 3.211.237,00 (-) 0,19 % 

Cotação de 17.11.2022, onde 1 USS = R$ 5,3204 
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Diante de todo o exposto, a CLNP, após finalizar os trabalhos de julgamento das propostas, 
concluiu por declarar:  

i) CLASSIFICADAS: as propostas das proponentes QUALILOG SERVIÇOS AUXILIARES 
ADMINISTRATIVOS LTDA., SERVIÇO SOCIAL DA INDÚSTRIA – SESI e UNIMED DO BRASIL por 
atenderem as condições estabelecidas no CBC.  

ii) DESCLASSIFICADAS: as propostas das proponentes SANSIM SERVIÇOS MÉDICOS LTDA. e 
IMTEP GSI CLÍNICA MÉDICA HOSPITALAR LTDA, pelos seguintes motivos e fundamentos: 

a) SANSIM SERVIÇOS MÉDICOS LTDA. 

Motivos:  

i) proposta comercial não considerou todos os custos, de qualquer natureza, para 
consecução do objeto desta licitação, não atendendo o disposto no subitem 2.4.3, 
alínea “c” do CBC. 

ii) desistência da proposta apresentada devido a erro de cálculo na composição 
dos custos, não atendendo o disposto no subitem 2.4.4 do CBC.  

Fundamento: subitem 2.7.6, alínea “a” do CBC. 

 

b) IMTEP GSI CLÍNICA MÉDICA HOSPITALAR LTDA. 

Motivos:  

i) proposta comercial não considerou todos os custos, de qualquer natureza, para 
consecução do objeto desta licitação, não atendendo o disposto no subitem 2.4.3, 
alínea “c” do CBC. 

ii) necessidade de reajuste de valores como condicionante para manutenção da 
proposta, não atendendo o disposto no subitem 2.4.2, alínea “e” do CBC.  

Fundamento: subitem 2.7.6, letra “a” do CBC. 

Nada mais havendo a tratar lavrou-se esta ata, que após lida e considerada em conformidade, 
foi assinada, seguindo-se com o seu encaminhamento à Área de Compras para divulgar o 
resultado. 

Usina Hidrelétrica de Itaipu, 10 de fevereiro de 2023. 
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