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CONCORRÊNCIA BINACIONAL EF 1811-23 

 
SERVIÇOS DE AUDITORIA EXTERNA 

 
RELATÓRIO FINAL 

 

1. INTRODUÇÃO 

Este Relatório foi elaborado em conformidade com o subitem 6.3.3 da Instrução de Procedimentos 

IP-14, e refere-se à Concorrência Binacional EF 1811-23, que tem por objeto a contratação de 

serviços de auditoria externa independente. 

 

2. DOCUMENTOS INTEGRANTES 

 

Anexo I Requisição de Compras 10072492; 

Anexo II Extratos da publicação do edital nos jornais; 

Anexo III Ata da Sessão Pública de Recebimento dos Invólucros “A”, “B” e “C”; 

Anexo IV Ata de Julgamento da Documentação para a Habilitação; 

Anexo V Ata de Julgamento das Propostas Técnica e Comercial; 

Anexo VI 
 

Correspondências de Divulgação do Resultado; 

Anexo VII  Proposta Comercial do Consórcio Vencedor; e 

Anexo VIII  Certificado de Registro Cadastral das Integrantes do Consórcio Vencedor. 

3. DOS PROCEDIMENTOS PRELIMINARES DA LICITAÇÃO  

3.1 Em 21.09.23, a Superintendência de Orçamento e Contabilidade (OC.DF), emitiu a Requisição 

de Compras 10072492 (Anexo I), para contratação dos serviços objeto desta licitação.  

3.2 Em 24.10.23, após a aprovação da Requisição pelas autoridades competentes, a 

Superintendência de Compras instaurou o processo EF 1811-23, na modalidade de 

Concorrência, com abrangência de mercado binacional, e iniciou os trabalhos de elaboração 

do Caderno de Bases e Condições (CBC). 

3.3 Em 15.12.23, foram publicados em jornais os editais da referida licitação (Anexo II). No Brasil 

a publicação foi no jornal “Valor Econômico” e no Paraguai no jornal “Última Hora”. Sendo 

republicado, em 16.12.23 no jornal “Última Hora”. 

3.4 No período de 18.12.23 a 16.02.24, foram publicados os Aditamentos 1 a 6 ao CBC.  

3.5 Em 20.02.24, a Comissão de Recepção realizou a sessão pública da licitação, nos termos do 

subitem 2.8.1 do CBC, para recebimento dos invólucros “A”, “B”  e “C”, conforme consignado 

em Ata própria emitida pela Superintendência de Compras (Anexo III).  
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4. DA LICITAÇÃO  

4.1 Julgamento da documentação para a habilitação 

4.1.1 Em 20.02.24, o Coordenador da Comissão de Licitação e Negociação Permanente (CLNP) 

recebeu do Coordenador da Comissão de Recepção os documentos de habilitação dos 

seguintes consórcios participantes:  

 

 

 

 

 

 
 

 

4.1.2 Após finalizar os trabalhos de julgamento da documentação para a habilitação, a CLNP emitiu 

a respectiva Ata (Anexo IV), na qual concluiu por declarar HABILITADOS os consórcios GRANT 

THORNTON e BDO, por terem atendido todas as exigências de habilitação do Caderno de Bases 

e Condições da Concorrência Binacional EF 1811-23. 

4.1.3 Após a divulgação do resultado do julgamento dos documentos de habilitação, na sessão 

pública mencionada no subitem 3.5 deste relatório, foi proposto aos representantes dos 

consórcios participantes a renuncia do prazo recursal. 

4.1.4   Os representantes dos dois consórcios participantes renunciaram ao prazo recursal na fase 

de habilitação, conforme consignado na Ata da Sessão Pública de recebimento dos invólucros 

“A”, “B” e “C” (Anexo III), encerrando-se assim a fase de habilitação, nos termos do subitem 

2.9.8 do CBC. 

4.1.5   Ato seguido, a Comissão de Recepção procedeu a abertura dos invólucros “B” e “C”, contendo 

as propostas técnica e comercial, respectivamente, dos consórcios habilitados.   

 
 

4.2   Julgamento das Propostas Técnica e Comercial 

4.2.1 Ainda em 20.02.24, foi entregue ao Coordenador da CLNP, pelo Coordenador da Comissão de 

Recepção, as propostas técnica e comercial dos consórcios habilitados. 

4.2.2 Diante da especificidade e detalhamento técnico previsto nas exigências de cada quesito, a 

CLNP com amparo no Art. 32, § 3º da Norma Geral de Licitação (NGL), submeteu a 

documentação apresentada à análise e parecer da área requisitante, considerando o disposto 

no subitem 2.11.3 do CBC, para apoio à decisão do colegiado quanto ao julgamento das 

propostas técnicas dos consórcios habilitados. 

4.2.3 Com base no parecer técnico dos representantes da área requisitante (OC.DF), emitido em 

21.02.24 acerca dos quesitos técnicos estabelecidos no subitem 2.11.3 do CBC, e depois de 

detida análise das Propostas Técnicas, a CLNP atribuiu, de acordo com o subitem 2.11.5, 

alínea “a” do CBC, a respectiva Nota Técnica (NT) demonstrada na tabela abaixo:  

 

 

 

CONSÓRCIOS EMPRESAS 

GRANT THORNTON 
GRANT THORNTON AUDITORES INDEPENDENTES – BRASIL (LÍDER) 

GRANT THORNTON SA -  PARAGUAI 

BDO 
BDO RCS AUDITORES INDEPENDENTES – SOCIEDADE SIMPLES LTDA - BRASIL (LIDER) 

BDO AUDITORES CONSULTORES - PARAGUAI 

CONSÓRCIO QT1 QT2 QT3 QT4 NT 

CONSÓRCIO BDO 15 17 12 24 68 

CONSÓRCIO GRANT THORNTON 15 19 12 12 58 
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4.2.4 Deste modo, as propostas técnicas de ambos os consórcios restaram CLASSIFICADAS, 

alcançando o respectivo Índice Técnico (IT) demonstrado na tabela abaixo: 

  

 
 

4.2.5 Juntamente com as propostas técnicas, a CLNP recebeu do Coordenador da Comissão de 

Recepção as seguintes propostas comerciais dos consórcios habilitados: 

 

 

 

 

4.2.6 A CLNP constatou erro de cálculo entre os preços unitários e totais, ocasionados por 

arredondamento, na proposta comercial do CONSÓRCIO BDO, procedendo-se o ajuste com 

prevalência dos preços unitários nos termos do subitem 2.12.4 do CBC, conforme tabela a 

seguir: 
 

CONSÓRCIO PREÇO (US$) 

CONSÓRCIO BDO 911.969,88 

CONSÓRCIO GRANT THORNTON 1.020.000,00 

 

4.2.7 Embora o valor ofertado pelos consórcios fosse significativamente inferior ao Orçamento 

Estimado por ITAIPU, o fato de os valores das propostas recebidas restarem conciliáveis entre 

si, bem como a ausência de objeções por parte da área requisitante, fez com que a CLNP 

julgasse as propostas comerciais aceitas e classificadas. 

  Orçamento estimado Proposta de Preço Redução 

US$ 1.542.728,70 
US$   911.969,88 US$ 630.758,82 40,89% 

US$ 1.020.000,00 US$ 522.728,70 33,88% 

4.2.8 Ato seguido, a CLNP, realizou os cálculos necessários para aplicação dos critérios de 

pontuação estabelecidos no subitem 2.11.6 do CBC para classificação da proposta comercial, 

obtendo o seguinte quadro classificatório: 
 

 

 
 

 

 

 
 

 

 
 

 

 

 
 

 

 
 

4.2.9 A participação das integrantes dos consórcios, com base no subitem 2.3.1.2 do CBC, 

apresentou a seguinte distribuição em termos econômicos: 

 

CLASSIFICAÇÃO CONSÓRCIO IT 

Primeira CONSÓRCIO BDO 100 

Segunda CONSÓRCIO GRANT THORNTON 85,29 

CONSÓRCIO PREÇO (US$) 

CONSÓRCIO BDO 911.970,00 

CONSÓRCIO GRANT THORNTON 1.020.000,00 

CLASSIFICAÇÃO CONSÓRCIO IP 

Primeira CONSÓRCIO BDO 100 

Segunda CONSÓRCIO GRANT THORNTON 89,40 
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Consórcio BDO 100 % US$ 911.969,88 

Consorciada Brasileira 56 % US$ 510.125,03 R$ 2.529.454,96 

Consorciada Paraguaia 44 % US$ 401.844,85 ₲ 2.933.672.346 
 

* taxa de câmbio de 20.02.24, US$ 1,00 = R$ 4,9585 = ₲ 7.300,51, de acordo com o subitem 2.6.2, alínea “e” do CBC. 
 

Consórcio GRANT THORNTON 100 % US$ 1.020.000,00 

Consorciada Brasileira 56 % US$ 570.180,00 R$ 2.827.237,53 

Consorciada Paraguaia 44 % US$ 449.820,00 ₲ 3.283.915.408 
 

* taxa de câmbio de 20.02.24, US$ 1,00 = R$ 4,9585 = ₲ 7.300,51, de acordo com o subitem 2.6.2, alínea “e” do CBC. 
 

4.2.10 Registra-se que os valores contidos no subitem 4.2.9 deste relatório foram revisados 

considerando duas casas decimais nos valores dos subtotais da planilha de preços, devendo 

prevalecer, em caso de divergência, sobre os valores contidos na ata de julgamento acerca 

da distribuição em termos econômicos conforme subitem 2.3.1.2 do CBC. 

4.2.11 Por fim, a aplicação da fórmula estabelecida no subitem 2.12.1 do CBC, para obtenção do 

Índice Geral (IG), resulta no seguinte quadro classificatório:  

CLASSIFICAÇÃO CONSÓRCIO IG 

Primeira CONSÓRCIO BDO 100 

Segunda CONSÓRCIO GRANT THORNTON 86,93 

 

4.2.12 Em 23.02.24, a CLNP, após finalizar os trabalhos de julgamento das propostas técnica e 

comercial, emitiu a respectiva ata (Anexo V), na qual concluiu por declarar: 

a) CLASSIFICADAS as propostas técnica e comercial dos consórcios BDO e GRANT THORNTON, 

por terem atendido integralmente as exigências do Caderno de Bases e Condições da 

Concorrência Binacional EF 1811-23.  

b) VENCEDOR da Concorrência Binacional EF 1811-23 o CONSÓRCIO BDO, por ter obtido o 

maior Índice Geral (IG), ter sido habilitado e ter as propostas técnica e comercial 

classificadas neste certame, pelo valor total de US$ 911.969,88 (novecentos e onze mil, 

novecentos e sessenta e nove dólares dos Estados Unidos da América e oitenta e oito 

centavos). 

 

4.3 Divulgação do resultado e vista franqueada 

4.3.1 Ainda em 23.02.24, por meio das correspondências E/CO.DF/007768/24 e 

E/CO.DF/007769/24 (Anexo VI), a Superintendência de Compras divulgou o resultado da 
licitação aos consórcios participantes.  
 

4.3.2 Transcorrido o prazo recursal, não houve apresentação de recurso administrativo. 

 

5. CONCLUSÃO 

A Comissão de Licitação e Negociação Permanente, constituída pela RDE-055/23 de 04.05.23, 

em cumprimento ao disposto no artigo 31, parágrafo 1º da Norma Geral de Licitação - NGL, 
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e no subitem 6.3.1 da Instrução de Procedimentos IP-14, submete o teor do presente relatório 

para homologação do resultado da Concorrência Binacional EF 1811-23, observando-se: 

 
a) Adjudicatária: CONSÓRCIO BDO – integrado pelas empresas BDO RCS AUDITORES 

INDEPENDENTES – SOCIEDADE SIMPLES LTDA. e BDO AUDITORES CONSULTORES; 
 

b) Vigência do contrato: 36 (trinta e seis) meses contados a partir da data estabelecida 

na Ordem de Início de Serviços a ser emitida pela ITAIPU, após a assinatura do Contrato; 

e 

 

c) Valor total da contratação: US$ 911.969,88 (novecentos e onze mil, novecentos e 
sessenta e nove dólares dos Estados Unidos da América e oitenta e oito centavos), 
observada a taxa de câmbio de US$ 1,00 = R$ 4,9585 = ₲ 7.300,51, de 20.02.24, data-
base contratual, sendo: 
 

i. US$ 510.125,03 (quinhentos e dez mil, cento e vinte e cinco dólares dos Estados 

Unidos da América e três centavos), equivalentes a R$ 2.529.454,96 (dois milhões, 

quinhentos e vinte e nove mil, quatrocentos e cinquenta e quatro reais e noventa 

e seis centavos), relativamente à consorciada brasileira: BDO RCS AUDITORES 

INDEPENDENTES – SOCIEDADE SIMPLES LTDA.; e 

 

ii. US$ 401.844,85 (quatrocentos e um mil, oitocentos e quarenta e quatro dólares dos 

Estados Unidos da América e oitenta e cinco centavos), equivalentes a ₲ 

2.933.672.346 (dois bilhões, novecentos e trinta e três milhões, seiscentos e 

setenta e dois mil e trezentos e quarenta e seis guaranis), relativamente à 

consorciada paraguaia: BDO AUDITORES CONSULTORES. 

 

 

Usina Hidrelétrica de Itaipu, 07 de março de 2024. 

 

 

NATALIA ROTER DE OLIVEIRA SALDANHA        MARÍA NATALIA APONTE ROJAS 
Representante GB   Representante GP 
Aprovado via Correio Eletrônico em 07.03.24  Aprovado via Correio Eletrônico em 07.03.24 
 
 
 
GUILHERME HERRERA MONTENEGRO  SEBASTIÁN WALDIR SERVÍN MOREL  
Representante JD   Representante JE 
Aprovado via Correio Eletrônico em 07.03.24  Aprovado via Correio Eletrônico em 07.03.24 
 
 
 
CLAUDINEI DE JESUS PEREIRA DE CASTRO  ALEJANDRA MARÍA ESCOBAR GONZÁLEZ 
Representante FE - Coordenador  Representante FD 
Aprovado via Correio Eletrônico em 07.03.24  Aprovado via Correio Eletrônico em 07.03.24 

 


