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LICITACION PUBLICA BINACIONAL EF 0607-21

ACTUALIZACION DEL SISTEMA ESAI (EQUIPOS DE SEGURIDAD DEL AREA
INDUSTRIAL)

INFORME FINAL

1. OBJETO

Los Integrantes de La Comisión de Licitación y Negociación Permanente, en
adelante CLNP, y Los Representantes del Area Soticitante (EN.DT),
identificados al final de este informe, en conformidad con eL sub -Item
6.3.3 de La Instrucción de Procedimiento IP -14, presentan el Informe FinaL
del proceso de Licitación Páblica BinacionaL EF 0607-21, que tiene por
objeto La contratación de los servicios de actualización deL sistema ESAI
(Equipos de Seguridad deL Area Industrial).

2. DOCUMENTOS INTEGRANTES

ANEXO I SoLPe 10063444; Publicación de Licitación;

ANEXO II Acta de La Sesión Pciblica de recepción de Sobres "A" y "B";

ANEXO III Acta de Juzgamiento y Clasificación de Ofertas Comerciales;
Diligencias; I nforme Técnico (EN. DT);

ANEXO IV Notas de Divulgación de ResuLtado deL Juzgamiento y
CLasificación de Ofertas Comerciales E/CO.DF/034594/21 y
E/CO.DF/034671 /21;

ANEXO V Acta de Ia Sesión PábLica de Apertura de Sobres "B";

ANEXO VI Acta de Juzgamiento de Ia Documentación para Ia
Habilitación;

ANEXO VII Nota de Divulgación de Resultado del Juzgamiento de La
Documentación para La HabiLitación y decLaración de
Vencedora E/CO.DF/035551 /21;

ANEXO VIII Recursos Administrativos de L8 GROUP S/A y SEAL TELECOM
LTDA.;

ANEXO IX Notas de Divulgación de los Recursos Administrativos
E/CO.DF/036879/21 y E/CO.DF/036876/21;

ANEXO X Descargos de PROTEK S.R.L. y SEAL TELECOM LTDA.;

ANEXO XI AnáLisis e Informe Técnico (EN.DT) sobre Recursos //
L 1/
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Administrativos y Descargos presentados;

ANEXO XII Oferta Comercial PROTEK S.R.L., Adenda A y Mantenimiento
de Oferta.

3. DE LOS PROCEDIMIENTOS PRELIMINARES DE LA LICITACION

3.1 En 25.02.21, Ia Superintendencia de lngenierIa (EN.DT), emitió Ia Solicitud
de Pedido N° 10063444, para La contratación del serviclo de actuatización
del sistema ESAI (Equipos de Seguridad del Area Industrial) (ANEXO I).

3.2 En 30.04.21, luego de Ia aprobación de Ia Solicitud de Pedido por Ia
Autoridad Competente, Ia Superintendencia de Compras (CO.DF) instauró
el proceso de Licitación Páblica Biriacional EF 0607-21, e inició los trabajos
de elaboración del Pliego de Bases y Condiciones, en adelante PBC.

3.3 En 21 .06.21 y 22.06.21, fue publicado en el diario La Nación del Paraguay
y 0 Estado de Sao Paulo del Brasil, et aviso de Ia Licitación Püblica
Binacional EF 0607-21 (ANEXO I).

3.4 En 17.08.21, fue realizada La Sesión Páblica de recepción de Sobres "A" y
"B", con las Ofertas Comerciales y Ia Documentación para La Habititación
respectivamente, de acuerdo a to establecido en el sub -Item 2.6.1 del PBC
y conforme consignado en Acta emitida por Ia Superintendencia de
Compras (CO.DF) (ANEXO II).

4. DE LA LICITACION

4.1 JUZGAMIENTO Y CLASIFICACION DE LAS OFERTAS COMERCIALES

4.1 .1 Los Sobres "A" de las Ofertas Comerciales de las empresas oferentes,
fueron abiertos por Ia Comisión de Recepción (CR) de Ia Superintendencia
de Compras (CO.DF), en Sesión Páblica realizada en fecha 17.08.21,
conforme consignado en Acta (ANEXO II).

4.1 .2 Las Ofertas Comerciales fueron recibidas por La CLNP en Ia misma fecha,
con Los siguientes valores:

(%)
DIFERENCIA

OR VALOR DE LA VALOR DE LA CONVERSION DE OFERTA I
DE EMPRESA OFERTA OFERTA LA OFERTA PRESUPUESTO
N (R$) (USS) (USS)

Uss
______________

8.226.055,00

1
____________________

L8 GROUP S/A
______________

R$ 30.043.985,26
______________

USD 5.723.208,93 -30,43 %

2 PROTEK S.R.L. 47.114.783.568 USD 6.801.928,71 - 17,31 %

3 SEAL TELECOM LTDA. R$ 37.446.665,23 USD 7.133.377,51 -13,28%

4 PARAGUAY SECURITY S.A. 53.524.737.792 USD 7.727.329,37 -6,06 %
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() Obs.: Tasa de cambio (17.08.21) donde I US$ = RS 5,2495 = Gs. 6.926,68

4.1.3 Fueron verificadas las planillas de Ofertas Comerciales presentadas,
constatándose errores de cálculo en las correspondientes a Las empresas
L8 GROUP S/A y SEAL TELECOM LTDA.

4.1.4 En conformidad con et sub -item 2.7.5 del PBC, La CLNP procedió a corregir
el valor de Ia Oferta Comercial de La empresa SEAL TELECOM LTDA.,
conforme sigue:

I
I EMPRESA

I VALOR INICIAL VALOR CORREGIDO
I (R$) (R$)

SEAL TELECOM LTDA. R$ 37.446.665,23 R$ 37.575.874, 54

4.1.5 En conformidad con el sub -item 2.7.5 del Pliego de Bases y Condiciones
(PBC), se constataron errores de cálcuLo en Ia planilla de Oferta Comercial
de Ia empresa L8 GROUP S/A, en varios sub -items, afectando éstos a Los
componentes 1 .A) SUMINISTRO DE EQUIPAMIENTOS, MATERIALES,
SOFTWARE Y CABLES, 1.B) MATERIALES DE RESERVA y 3) ENTRENAMIENTO,
representando estos errores una diferencia de R$ 2.813.529,19 para
menos, contra el valor registrado inicialmente.

4.1.6 Asi también, se verificó que Ia planilla de Oferta Comercial de Ia empresa
L8 GROUP S/A, fue La Unica presentada que no se corresponde at modelo
del Anexo V, emitido en oportunidad a La emisión del Aditivo N° 6 del
Pliego de Bases y Condiciones (PBC), prevaleciendo este áltimo al modelo
previamente editado conforme sub -item 1 .4.3 deL PBC. Por tanto, se
constató Ia no cotización de todos Los items requeridos en el Anexo V -

Planilla de Precios, en disconformidad con Ia exigencia establecida en el
sub -item 2.4.2 letra b) del PBC.

4.1.7 Se verificó que las Ofertas Comerciales de todas las empresas oferentes,
en conformidad con el sub-Item 2.4.2 letra e) del PBC, fueron presentadas
y acompañadas de La Adenda A - Planilla Auxiliar de Informaciones
Técnicas, relativa a Los equipos, materiales y accesorios ofertados, Los
cuales por ser de carácter eminentemente técnico, en conformidad at sub -

item 5.4 de La IP 14, La CLNP remitió por correo electrónico para mejor
análisis y asesoramiento técnico de Los Representantes del Area Solicitante
(EN.DT).

4.1.8 Con base en el análisis técnico preLiminar de Las Adendas A, emitido por
los Representantes del Area SoLicitante (EN.DT), por medio de Ia
Superintendencia de Compras (CO.DF), fueron promovidas Diligencias
sobre las Adendas A, con Las empresas L8 GROUP S/A, PROTEK S.R.L. y
PARAGUAY SECURITY S.A. a efectos de aclarar, sanear yb compLementar
los documentos pertinentes at proceso, que reflejen Ia situaciOn fáctica o
jurIdica ya existente en Ia fecha de presentación de ofertas.

4.1.9 Las empresas L8 GROUP S/A, PROTEK S.R.L. y PARAGUAY SECURITY S.A.
respondieron las Diligencias promovidas, las cuales fueron nuevamente
remitidas para el anáLisis técnico de los Representantes del Area
SoLicitante (EN.DT), los cuales luego de un exhaustivo análisis,

.

(S
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respondieron con su parecer técnico in extenso y de forma resumida
conforme sigue:

D.bdoa euOmdoycUousIdfliocflsdnn

p,pofl,teck, thU (1 S1ty(f&th,, .1Ipa!!Vt,s p(,Q$ .aUl to, ththOth ,thb&tcldQ, 0 E194otto,ck 0,0010.:

¯ U: OtatroI,dor do &000o,, do Coot. P.,Irn.tnl (SCPI otfo,t.do, otodalo PlbetSEoSt, (CHOP b00599dlOt tOp! O,,qHt, 10100 do lob, do Co'. pot,td. .oIIdo ,, (10,0 30100010.. E.kt.m.t,o, It,,. 000
H.ot Ide,.doo.toodldoopo,bo,.om ,u..lw,i

¯ Pot..k: OI(g&ncl.oCHdld.. 00 ,000.IldOd1 tC.otot.;
¯ P,otp.yt. .0 d.odogootto,Ivtodo ,,,do05000C.4 BottoM o,O-.,, 3O0.t2O otoooop. othiliro do hoo,'ogoçt, polo IM:oo. S&do oo toptolft,,Cloldo,l,.

4.1.10 Por tanto, se confirmó via Diligencia, que las empresas L8 GROUP S/A y
PARAGUAY SECURITY S.A. presentaron sus respectivas Adendas A, relativas
a Los equipos, materiales y accesorios ofertados, incumpliendo las
exigencias establecidas en Las Especificaciones Técnicas, Anexo III del
Pliego de Bases y Condiciones. AsI como tampoco ambas empresas,
pudieron comprobar todos Los puntos observados en las respectivas
Diligencias.

4.1.11 Finalmente, luego del análisis y juzgamiento de Las Oferta Comerciales, Ia
CLNP decidió declarar:

DESCLASIFICADAS: por no atender las exigencias del Pliego de Bases y
Condiciones (PBC) en Ia etapa de juzgamiento de ofertas comerciales, a
las empresas:

¯ L8 GROUP S/A, por presentar su planilla de Oferta Comercial en
desacuerdo con el modelo del Anexo V actualizado por Aditivo N°6,
incumpliendo las exigencias del sub -item 2.4.2 letras a) y b) del PBC,
asi como haber presentado en su Adenda A, equipos, materiales y
accesorios que no atienden las exigencias establecidas en las
Especificaciones Técnicas, incum pliendo Las exigencias del sub -Item
2.4.3 Letra b) del PBC.

Fundamento: sub -item 2.7.7, letras a) y d) del PBC.

¯ PARAGUAY SECURITY S.A., por presentar en su Adenda A, equipos,
materiales y accesorios que no atienden las exigencias establecidas en
las Especificaciones Técnicas, incumpliendo las exigencias del sub -item
2.4.3 letra b) deL PBC.

Fundamento: sub -item 2.7.7, Letras a) y d) del PBC.

CLASIFICADAS: por haber atendido las exigencias del Pliego de Bases y

Condiciones (PBC) en Ia etapa de juzgamiento de ofertas comerciales, en
el siguiente orden clasificatorio:

COMISION DE LICITACION Y NEGOCIACION PERMANENTE (CLNP) - RDE -055/2021 EF 0607-21 na18



..
. %ITAIPU

BIN AC ION AL Informe Final

(%) DIFERENCIA

VALOR DE LA CONVERSION DE OFERTA I

CLAS. EMPRESA OFERTA VALOR DE LA
OFERTA LA OFERTA PRESUPUESTO

(USS)(R$) (USS)

us$
8.226.055,00

______

1
________________

PROTEK S.R.L.
______________

______________

0 47.114.783.568
______________

USS 6.801.928,71 (-) 17,31 %

2 SEAL TELECOM R$37.575.874,54 US$7.157.991,15 (-)12,98%
LTDA.

4.1.12 El resultado del juzgamiento y clasificación de las Ofertas Comerciales fue
divulgado por La Superintendencia de Compras (CO.DF) 01 notas
E/CO.DF/034594/21 y E/CO.DF/034671/21 en fecha 13.09.21 (ANEXO IV),
y convocada Ia sesión püblica de apertura de Sobres "B" de La
Documentación para La Habilitación.

4.2 JUZGAMIENTO DE LA DOCUMENTACION PARA LA HABILITACION

4.2.1 Los Sobres "B" de Ia Documentación para Ia Habilitación de Las empresas
clasificadas, fueron abiertos por La Comisión de Recepción (CR) de Ia
Superintendencia de Compras (CO.DF), en Sesión Páblica realizada en
fecha 17.09.21, conforme consignado en Acta (ANEXO V).

4.2.2 Fue recibida por Ia CLNP en La misma fecha, Ia Documentación para Ia
Habilitación de las siguientes empresas clasificadas:

(%) DIFERENCIA

VALOR DE LA CONVERSION DE OFERTA /

CLAS. EMPRESA OFERTA VALOR DE LA
OFERTA

LA OFERTA PRESUPUESTO
(USS)

(RS) (USS)

Uss
8.226.055,00

______

1

________________

PROTEK S. R.L.
______________

______________

0 47.114.783.568
______________

USS 6.801.928,71 (-) 17,31 %

2 SEAL TELECOM R$ 37.575.874,54 USS 7.157.991,15 (-) 12,98%
LTDA.

4.2.3 La CLNP con el apoyo técnico de los Representantes de Area (EN.DT)
procedieron al anáLisis y juzgamiento de La documentación presentada, en
conformidad con el sub -Item 2.9.1 del PBC.

4.2.4 Se verificó que ambas empresas, respectivamente, presentaron el Balance
General, Estados de Resultados y Estado de Variación del Patrimonio Neto,
correspondientes al ültimo ejerciclo fiscal, y el Cuadro Auxiliar Contable.

4.2.4.1 En conformidad con el sub -Item 5.4 de La IP 1
digitalizar Ia documentación citada Ut supra,
electrónico a La Division de Estudios Tarifarios
Financiero (OCOT.DF) y a La Division de
Presupuestaria (OCOD.DF), para sus análisis
cumplimiento del sub -Item 2.9.3 del PBC.

, La CLNP procedió a
y remitiO por correo
y Análisis Económico -

Control de Dotación
v verificación del

COMISIÔN DE LICITACION Y NEGOCIACION PERMANENTE (CLNP). RDE-055/2021 EF 06072J Págp 6 de 18
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4.2.4.2 La Division de Estudios Tarifarios y Análisis Económico-Financiero
(OCOT.DF) luego del análisis, respondió que La empresa PROTEK S.R.L.
tiene Ia puntuación por encima del mInimo requerido conforme at
siguiente detalte:

"Empresa: PROTEK S.R.L., presentó los documentos requeridos de
acuerdo at pliego de bases y condiciones, items 2.9.3, para (a

Habit itación Económico-Financiera."

"La puntuación está de acuerdo con el Item 2.9.3 del Pliego de Bases y
Condiciones y SegUn análisis está por encima del mInirno requerido."

4.2.4.3 La Division de Control de Dotación Presupuestaria (OCOD.DF), luego del
análisis, respondió que Ia empresa SEAL TELECOM LTDA tiene La
puntuación por encima del mmnimo requerido conforme at siguiente
detalte:

"Empresa anal isada: SEAL TELECOM LTDA
Documentacao: de acordo corn as exigências do CBC
Situaçao Cadastral: empresa corn cadastro completo válido ate
05/07/2022
Resultado do ABP: Nota 8,72 - Habit itada (ABP anexo)."

4.2.5 En concordancia con el sub -Item 5.4 de Ia IP 14, Ia CLNP solicitó a los
Representantes de Area (EN.DT) Ia constatación de conformidad de Ia
documentación presentada por las empresas PROTEK S.R.L. y SEAL
TELECOM LTDA, para el cumplimiento de Ia exigencia establecida en el
sub-Item 1.1.4 del Anexo II del PBC, que luego del correspondiente análisis
por Los mismos, manifestaron su conformidad.

4.2.6 Finatmente, luego del análisis y juzgamiento de Ia Documentación para Ia
Habilitación presentada, Ia CLNP decidió declarar:

HABILITADAS: por haber cumplido con las exigencias estabtecidas en el
Pliego de Bases y Condiciones para Ia etapa de juzgamiento de Ia
Documentación para Ia Habilitación, a las empresas:

CLAS. EMPRESA

PROTEKS.R.L.

2 SEAL TELECOM LTDA.

4.3 DECLARACION DE VENCEDORA

4.3.1 Finalmente, con base en el análisis de toda Ia documentación presentada y
en función a to actuado, La CLNP decidió declarar:

VENCEDORA: a Ia empresa PROTEK S.R.L. por presentar Ia oferta
clasificada de menor valor, por debajo del presupuesto estimado, y haber
cumplido con Los requisitos exigidos en el Pliego de Bases y Condiciones de /

COMISION DE LICITACION Y NEGOCIACION PERMANENTE (CLNP) - RDE-055/2021 EF 0607-Zi ,Página"7de 18
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este proceso ticitatorio, por eL valor de 0 47.114.783.568 (GuaranIes
cuarenta y siete mit ciento catorce miltones setecientos ochenta y tres mit
quinientos sesenta y ocho), equivaLentes a US$ 6.801.928,71 (Seis miLLones
ochocientos un mit novecientos veintiocho dótares de Los Estados Unidos de
America con setenta y un centavos), observada La tasa de cambio de La
fecha de La Sesión PibLica inaugural (17.08.21), en que US$ 1,00 = 0
6.926,68

4.3.2 EL resultado del juzgamiento de La Documentación para Ia Habilitación,
dectaración de Vencedora y vista tiberada fue divuLgado por La
Superintendencia de Compras (CO.DF) en sesión piblica y via nota
E/CO.DF/035551 /21 de 17.09.21 (ANEXOS V y VII).

5. RECURSOS ADMINISTRATIVOS Y DESCARGOS PRESENTADOS

5.1 Las empresas L8 GROUP S/A y SEAL TELECOM LTDA. en fecha 24.09.21,
presentaron los fundameritos escritos de sus RECURSOS ADMINISTRATIVOS
respectivamente, los cuates retinen los requisitos objetivos (prevision
Legal., forma y plazo de entrega) y subjetivo (Legitimidad), to que autoriza
su análisis y sustanciación en este Informe Final.

5.2 Los RECURSOS ADMINISTRATIVOS fueron divutgados a todas Las empresas
oferentes en conformidad con eL sub-Item 2.10.3 del PBC, habiendo las
empresas PROTEK S.R.L. y SEAL TELECOM LTDA. presentado sus
respectivos DESCARGOS en el ptazo establecido.

5.3 BREVE EXPOSICION DEL RECURSO ADMINISTRATIVO DE L8 GROUP S/A
(ANEXO VIII)

5.3.1 A partir de La divuLgación del resultado de La etapa de juzgamiento de La
habiLitación, declaración de vencedora y vista Liberada, Ia empresa L8
GROUP S/A presentó su Recurso Administrativo en fecha 24.09.21, de La
cual se resattan Los siguientes puntos:

"PONTO 7 (item 14 da Planilha Auxiliar de lnformacoes Técnicas / item
3.4.2 e 3.4.3 das Especificacoes Técnicas):

A Itaipu como justificativa ao nao atendimento em relaçao ao item 14 da
Planilha Auxiliar de Dados Técnicos (controlador SCP item 3.4.2), Produto
Optex ECHOPOINT 9210 (FiberSensys EP 9210), especificamente para o
item "b", assentou que 20km de cabo sensor não seriam suficientes para
monitoramento de 20km de cerca protegida, visto que segundo

documentacao do Fabricante, para a formacao de uma cerca protegida
devem ser considerados aspectos como: comprimento linear de cerca, a
distância do inIcio da cerca ate o con trolador, a existência de portães e
outros elementos, o nivel de sensibilidade desejado entre outros."

"No que se refere ao Sistema de Con trole Perimetral, Ponto 7 da Ata de
Julgamento (p. 12), aduz-se que supostamente o equipameno nao

)
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atenderia aos requisitos do edita( em re(açao ao a(cance de 20 km a serem
protegidos por cabo sensor."

"TodQvia, a base do entendimento baseia-se em premissas equivocadas,
resultado em uma conc(usOo igualmente equivocada, como
demonstraremos a seguir."

"Como se pode notar, a distância a ser monitorada é de 18 km, inferior
aDS 20 km suportados pelo con trolador proposto. Corroborando tal
distância, encontramos que a quantidade de cabo sensor a ser fornecida é
de 18.000 metros, como se pode verificar na tabela abaixo (item 2.2.4, p.
11 do Termo de referência):"

"E nOo ha düvidas que essa capacidade é atendida pelo produto ofertado
pe(a L8 Group S/A, que possui 2 canals corn alcance de 10 krn coda,
suficientes para cobrir a cerca de 18 km do projeto dentro de sua
capacidade maxima de 20 km máximos exigidos. Tais caracteristicas
encontram -se na documentaçao do produto."

"PLANILHA MODELO "ANEXO V" DO ADiTIVO 6:

Em razão de urn questionamento, houve alteracoo do Planilha Modelo -

Anexo V - para o fim de incluir urn item que antes nOo constava do tabela
original.

Ou seja, a bern do verdade, nOo tivesse qualquer porticipante suscitado a
possIvel inclusOo do item, o edital teria transcorrido normalmente, corn
as empresas cotando os PAINE/S DE D!STRIBUIAO ELETRICA PARA NOVAS
ZONAS em outro item prOprio."

"De forma que por se tratar de mera folha no preenchimento do planilha,
considerando que o item foi efetivamente dimensionado e cotado em
outro item, e portanto integra a proposta da recorrente, nOo nos parece
crivel impu tar a recorrente a medida extrema de desclassificacao corn
base em um formalismo exacerbadol."

"Nessa direcOo, o TCU inclino -se no direcoo de que a existência de
pequenos equivocos nao deve conduzir a irnediata desciassificacOo da
proposta, caso a retificacao da planllha ou do composição dos custos nao
altere o valor global ofertado."

5.3.2 La empresa L8 GROUP S/A, en su Recurso Administrativo discurre además
sabre Ia documentación de las demás oferentes en diversos puntos
técnicos, de as cuales se resaltan:

"3. INABILITA cÁO DA EMPRESA PROTEK

A empresa PROTEK foi dec(arada vencedora do Concorrência Püblica
Binacional EF 0607-2 1 mesmo diante do existéncia de itens
comprovadamente nao atendidos.

COMISION DE LICITACION Y NEGOCIACION PERMANENTE (CLNP) - RDE -055/2021
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E o mesmo rigor que foi utilizado contra a L8 Group acabou sendo
relativizado frente a PROTEK. Razão disso, a L8 Group foi desciassificada
em grande parte dos itens par meras "incertezas" de atendimento,
quando a PROTEK foi declarada vencedora mesmo diante da evidência de
itens nao atendidos."

"ITEM 3 DA PLANILHA AUXILIAR DE INFORMAcOES TECNICAS (Item 3.2.2.1
das Especificacoes Técnicas):"

"ITEM 6 DA PLANILHA AUXILIAR DE INFoRMAcOEs TECNICAS (Item 3.2.2.4
das EspecificaçOes Técnicas):

"ITEM 16 DA PLANILHA AUXILIAR DE INFoRMAcOES TECNICAS (Item 3.6.1.1
dos EspecificaçOes Técnicas):

"4. INABILITAçAO DA EMPRESA SEAL TELECOM

Tal como se deu em relaçao a empresa PROTEK, a licitante SEAL
TELECOM, embora classificada e habilitada por apresen tar, em tese,
proposta que atendia as exigências do edital, é fato que a empresa não
atendeu a diversos itens das especificacoes técnica, como será adiante
demonstrado."

"ITEM 3 DA PLANILHA AUXILIAR DE INFORMAcOES TECNICAS (Item 3.2.2.1
das EspecificacOes Técnicas):

"ITEM 10 DA PLANILHA AUXILIAR DE INFoRMAcOEs TECNICAS (Item 3.3.2. 1
das Especificacoes Técnicas):

"ITEM 15 DA PLANILHA AUXILIAR DE INFoRMAcOES TECN!CAS (Item 3.5.1
das EspecificacOes Técnicas):

"ITEM 16 DA PLANILHA AUXILIAR DE INFoRMAçOEs TECNICAS (Item 3.6.1.1
das Especificacoes Técnicas):"

"ITEM 18 DA PLANILHA AUXILIAR DE INFORMAcOES TECNICAS (Item 3.6.2. 1
das Especificacoes Técnicas):"

"ITEM 19 DA PLANILHA AUXILIAR DE INFoRMAçOEs TECNICAS (Item 3.6.2.1
dos EspecificacOes Técnicas):"

"ITEM 20 DA PLANILHA AUXILIAR DE INFORMAcOES TECNICAS (Item 3.6.2. 1
dos EspecificacOes Técnicas):"

"5. INABILITAçAo DA EMPRESA PARAGUAY SECURITY

"ITEM 16 DA PLANILHA AUXILIAR DE INFoRMAcOEs TECNICAS (Item 3.6. 1.1
das Especificacoes Técnicas):"

"ITENS 18 E 19 DA PLANILHA AUXILIAR DE INFORMAcOES TECNICAS (Item
3.6.2. 1 das Especificaçoes Técnicas):"

_i7r
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"ITEM 20 DA PLANILHA AUXILIAR DE INFORMAcOEs TECNICAS (Item 3.6.2.1
das Especificacoes Técnicas):"

"Do pedido
Diante do exposto, REQUER a L8 GROUP S/A sejarn recebidas, processadas
e ao final acoihidas em sua integralidade as presentes razöes de Recurso
Administrativo, de forma a reformar a decisão que desclassificou a
empresa recorrente e, quanto as dernais licitantes, SEAL, PROTEK E
PARAGUAY SECURITY, diante de sua flagrante inabilitacao, sejam
desclassificadas da presente Concorrência P,blica Binacional EF 0607-2 1.

5.4 BREVE EXPOSICION DEL RECURSO ADMINISTRATIVO DE SEAL TELECOM
LTDA. (ANEXO VIII)

5.4.1 A partir de La divulgación del resultado de La etapa de juzgamiento de La
habiLitación, declaración de vencedora y vista liberada, La empresa SEAL
TELECOM LTDA. presentó su Recurso Administrativo en fecha 24.09.21, de
La cual se resalta to siguiente:

"1. A Recorrida foi declarada vencedora da Concorrência em epIgrafe,
cujo objeto é "selecionar a proposta mais van tajosa para a atualizacao do
sisterna ESA! (Estrutura de Segurança da Area Industrial), corn seus
submódulos de Video Vigilância, Controle de Acesso e Cerca Perimetral,
de acordo corn as Especificacoes Técnicas, Anexo III deste Caderno de
Bases e Condiçoes".

2. Todavia, tal decisão não rnerece prosperar, uma vez que a proposta do
Recorrida nao atende integralmente as exigências das Especificacoes
Técnicas do Edital, como será demonstrado a seguir."

"II - Do Mérito
11.1) Do não atendimento as Especificacoes Técnicas - Anexo III

a) Item 3.2 - VMS

4. Verifica-se do proposta do PROTEK transcrita abaixo que não constarn
os Part Numbers das licencas relativas ao Software ofertado, modelo
Security Center, do Fabricante GENETEC, os quais são necessários para a
correta análise do produto ofertado e as exigências do Edital:"

"b) Item 3.2.2.2 - Camera fixa IP tipo Box

7. 0 Subitem 3.2.2.2. 1 exige que a Camera deve possuir lente corn
"objetivo varifocal corn montagem CS e P-Iris. Ter uma distância focal de
3-8 mm em algurnas cameras; em outros, deve estar entre 12,5 - 50 mm,
em ambos os casos podem ser fornecidas lentes com faixas maiores"."

"c) Do Item 3.3 - Sisterna de Controle de Acesso - SCA

13. Verifica-se da proposta do PROTEK transcrita abaixo que também não
cons tam os Part Numbers das licencas relativas ao Software de Con trole
de Acesso ofertado, modelo Synergis, da Fabricante GENETEC, os qL4áis säo
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necessários para a correta anOlise do produto ofertado e as exigências do
Edital:"

"d) Do Item 3.3.2. 1 - Leitor de Cartão de Proxirnidade

16. 0 Subitern 3.3.2. 1.2 exige que o Leitor de Cartão de Proximidade
possua, dentre outras caracteristicas, "faixa de tensão de alimentaçao de
5 a 16 VCC, corn alimentacao regulada e estabilizada"."

"e) Do Itern 3.3.2.6 - Catracas

19. De acordo corn o caderno de EspecificacOes Técnicas, as catracas
devem possuir, dentre outra caracterIsticas, "o movimento dos bracos
deve ser amortecido, evitando impactos bruscos corn Os usuários"."

"f) Do Item 3.4. 1 - Recursos e Integracoes

25. 0 item 3.4. 1 exige que o SIS deve "permitir a Integraçao corn o VMS.
Em caso de deteccao de intrusão, o sisterna deve focar a camera associada
ao ponto de detecçao, o video capturado deve ser exposto
automaticarnente na interface de rnonitoramento. 0 operador deve ser
capaz de aceitar ou rejeitar urn alarme de intrusäo uma vez que a imagem
de video da area afetada seja exibida.

"g) Do Itern 3.4.2 - Controlador

28. 0 caderno de Especificacoes Técnicas exige que "devem ser fornecidos
dois controladores, urn para ser instalado no Rack ESAI 50 Hz e o outro no
Rack ESA! 60 Hz" e que "Cada controlador a ser fornecido deve ser capaz
de controlar individualrnente as duas cercas acima mencionadas,
permitindo assim o rnonitorarnento do perirnetro corn a perda total de
urna dos racks do ESA!"."

"h) Do Item 3.6.2. 1 - Caracteristicas técnicas da Unidade de Alirnentacao
ininterrupta

30. As Especificacoes Técnicas exigem que as Nobreaks devem possuir
"autonornia escalável, sendo o minima necessOrio 4 horas para as quais
deverão ser realizado urn correto dirnensionamento do banco de
baterias.

"i) Do item 14.2 - Software

34. 0 Itern 14.2 exige que o "periodo de garantia para todos as softwares
incluidos no fornecirnento deve ser de 5 (cinco) anos a partir da data de
conclusão estabelecida no Pro tocolo de Conclusão do Teste de
Disponibilidade"."

"II.!!- Do Anexo XII - Caracteristicas técnicas UPS e quadros de Baixa
Tensão

/'/2
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42. 0 referido anexo exige que a UPS possua "Tensão de (inha na entrada:
220Vca", porérn, o modelo ofertado pela Recorrida nao possui a tensão
exigida corno se ye do link da Fabricante, que alcanca somente 208V:"

"48. Diante do exposto, na forma da legislacao e jurisprudência
apresentadas, e corn base nas consideraçOes expendidas, requer a SEAL
seja o presente recurso julgado procedente para que a licitante PROTEK
seja desciassificada do certame."

5.5 BREVE EXPOSICION DEL DESCARGO DE PROTEK S.R.L. (ANEXO X)

5.5.1 A partir de La divulgación de los RECURSOS ADMINISTRATIVOS, La empresa
PROTEK S.R.L. presentó su DESCARGO en fecha 06.10.21, deL cual se
resalta Lo siguiente:

"2. CONTESTACION DEL RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPUESTO POR LA
FIRMA L8

En primer (ugar, pasaremos a contestar el recurso administrativo
interpuesto por (a firma L8, en los siguientes términos:

2. 1. Tal como ya to manifestOramos at inicio de esta contestación,
RECHAZAMOS en todos sus términos el escrito recursivo de (a firma
mencionada, debido a que no se ajusta a (a realidad, pretendiendo de
manera tendenciosa revertir el resultado del proceso licitatorio, alegando
el incumplimiento de PROTEK de las especificaciones técnicas requeridas
en el Pliego de Bases y Condiciones (en adelante "PBC"), siendo que, ellos
mismos han incumplido sus exigencias, tanto respecto de (as

especificaciones técnicas, como respecto de documentación esencial
requerida."

"2.4. Por otro (ado, no podemos dejar de mencionar que, en rea(idad ha
sido L8 (a empresa que no ha dado cump(imiento a! P(iego de Bases y
Condiciones, debido a que NO HA PRESENTADO LA PLANILLA DE PRECIOS
DE ACUERDO AL MODELO PRESENTADO EN EL ANEXO V.

Al no haberlo hecho asi, tat como surge del resultado de( juzgamiento de
ofertas comerciales realizado por (a ITAIPU, corresponde (a

desclasificación de Ia firma L8 GROUP S/A."

"3. CONTESTACION DEL RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPUESTO POR LA
FIRMA SEAL

La firma SEAL, que resuttara c(asificada en segundo (ugar, también ha
presentado recurso administrativo con el objeto de pretender
desacreditar a PROTEK, alegando que ésta no ha cumplido con (as

Especificaciones Técnicas. A continuación, rebatiremos, pun to por punto,
los Items cuestionados por SEAL, en los siguientes términos:

3. 1. SEAL ha manifestado que PROTEK ha supuestamente incumplido con
(as Especificaciones Técnicas, Anexo III, en los siguientes items, que
pasamos a rebatir y responder, pun to por punto:" /
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"4. CONCLUSION: LA DECISION DE LA ITAIPU DEBE SER CONFIRMADA

4. 1. En conclusion, resulta evidente e indiscutible que (a dec(araciOn de
vencedora a favor de flues tra representada se efectuó de conformidad a
las disposiciones del PBC y (a legislación vigente.

4.2. Tat como se detalla y se demuestra en el presente escrito, PROTEK ha
cumplido con absolutamente todos los requisitos establecidos en el PBC,
ya sea de Indole legal, y, a su vez, los requisitos técnicos.

4.3. La firma L8 fue correctamente desclasificada del proceso, por no
haber cumplido con documentos esenciates requeridos en el PBC y
tampoco con (as especificaciones técnicas, como fue expresado en el
pun to 2 del presente escrito.

4.4. SEAL no cuenta con argumentos para pretender su declaración como
vencedora del proceso licitatorio, habiendo PROTEK cumplido con todos
los requerimientos del PBC."

5.6 BREVE EXPOSICION DEL DESCARGO DE SEAL TELECOM LTDA. (ANEXO X)

5.6.1 A partir de Ia divutgación de Los RECURSOS ADMINISTRATIVOS, La empresa
SEAL TELECOM LTDA. presentó su DESCARGO en fecha 06.10.21, del cuaL se
resalta to siguiente:

"2. Inconformada, interpôs recurso administrativo alegando, em sintese,
que sua proposta atenderia integralmente o Edital, requerendo a reforma
da decisão que a desclassificou, e que a proposta da SEAL nao atenderia
00 objeto do Edital."

"26. Sem razão as afirmaçoes da Recorrente quanto a correta

desclassificacao por nao atender as exigências dos itens em epIgrafe, em
especial, pela ausência de alcance de 20km a serem protegidos por cabo
sensor, pois nao atendem as seguintes especificaçoes:

A distOncia aproximada entre a sala de comunicado de 50 Hz onde serO
instalado o Rack ESA! 50 Hz e o inIcio da cerca perimetral na margem
direita é de aproximadamente 4 (quatro) km.
A distância aproximada entre a sala de comunicado de 60 Hz onde será
ins talado o Rack ESAI 60 Hz e o inicio da cerca perimetral na margem
esquerda é de aproximadamente 2 (dois) km.
Cada controlador a ser fornecido deve ser capaz de con trolar
individualmente as duas cercas acima mencionadas, permitindo assim o
monitoramento do perimetro com a perda total de uma dos racks do ESA!.
A distância percorrida pelo controlador deve ser de no minimo 20 km para
cada cabo sensor instalado, de forma a permitir possIveis extensöes do
perimetro protegido"."

"74. Assim, ao desclassificar a L8 por não ter ofertado proposta em
desacordo corn o Edital, essa r. ITAIPU atendeu diretarnente ao referido
Principio, a que caso nao tivesse ocorrido, poderia gerar a ntlidadp do
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certarne, conforme recentes decisOes judiciais pátrias, abaixo
colacionadas:"

"76. Diante do exposto, na forma da legislacao e jurisprudência
apresentadas, e corn base nas consideraçoes expendidas, requer a SEAL
seja o presente recurso ju(gado improcedente, rnantendo a
desclassificacao da L8 e rnantendo a sua habilitaçao."

5.7 ANALISIS Y APRECIACION DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS v
DESCARGOS PRESENTADOS

5.7.1 La CLNP en conformidad con el sub -item 5.4 de Ia IP 14, remitió a los
Representantes del Area Solicitante (EN.DT) en 29.09.21 y 07.10.21, los
RECURSOS ADMINISTRATIVOS y DESCARGOS respectivamente, para su
análisis y emisión de Informe, considerando el carácter eminentemente
técnico de los argumentos.

5.7.2 En 08.11.21, los Representantes del Area Solicitante (EN.DT) emitieron su
Informe Técnico (ANEXO XI) con un análisis pormenorizado de Los
fundamentos argumentados en los RECURSOS ADMINISTRATIVOS y
DESCARGOS presentados, La cuat por su extension solo se transcribe La
conclusion:

"Corn base nos recursos e con trarrazöes recebidas, entendernos que sob o
ponto de vista técnico, não ho motivos para reforrnar a decisão JO
expedida pela CLNP em relaçao ao processo EF 0607-21"

5.7.3 Corn relacão ao recurso administrativo apresentado pela proponente L8
Group S/A, argurnentando que deveria ter sido oportunizado a correção da
sua planitha de precos, o editaL da Concorrência BinacionaL EF 0607-21
estabelece em seu item 2.4 os requisitos para a apresentacão da proposta
comercial, determinando que fosse efetuada a cotacão dos itens através
de planitha disponibilizada junto ao Anexo V do certame; quando da fase
de questionarnentos, foi suscitada dávida corn relação ao item 1.6.10 da
planitha de precos, afirmando que não havia onde inserir painéis de
distribuicao elétrica para novas zonas (Aditarnento N 6):

PERGUNTA 30. "No termo de referência, é verificada a solicitacão pelo
fornecimento e instalacão de painéis de distribuicão elétrica para

instatacao nos setores SUB. Q, SUB. K, Laboratório de Concreto e
Oficina Industrial em paralelo as respectivas unidades UPS. Ante ao
exposto, solicitamos informacao quanto ao item da tabela de precos
onde deverão ser computados os custos destes painéis, posto que não
estão listados explicitarnente naquela relacão. Em paralelo,
entendemos que os referidos painéis deverão ter observadas todas as
especificaçães pertinentes a cornposicao de quadros de distribuicao
etétrica verificados no Anexo XII. E correto nosso entendirnento?"

RESPOSTA Entendimento Correto. Favor
atualizadas da Planilha de Precos e Orcar
disponibiLizadas no item II deste Aditamento.
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5.7.4 A recorrente ao apresentar sua
planilha constante do Aditarnento
dos painéis de distribuicao eLétricE
contratação.

proposta comercial, nao observou a
6, nao sendo possIvel inferir a cotação

para novas zonas, parte do objeto da

5.7.5 Ao contrário do que afirma a recorrente, não foi possivel a CLNP avaLiar se
sua proposta cornerciaL contempla o item faltante; enquanto a cotação dos
aLimentadores é feita em metros, conforme item 1.6.10 da Planilha de
Precos, o conjunto de painéis de distribuicao deveria ter sido feita na
unidade de medida "conjunto", conforme item 1.6.11 da Planilha de
Preços contida no Aditamento 6.

5.7.6 Corn retacão a argumentaçâo da recorrente de que a CLNP deveria
oportuniza -La corrigir a Planitha de Preços, corn base em jurisprudência do
Tribunal de Contas da União (TCU); ITAIPU, por sua peculiar forma de
administracao, nào se submete aquele tribunal, o qual não tern
cornpetência para decidir controvérsia envoLvendo Estado estrangeiro,
tarnpouco é aplicada a BinacionaL a Lei Brasileira de Licitacôes (8.666/93),
base de sua jurisprudência, conforme decisães unânimes do Suprerno
TribunaL FederaL (STF) nas Acães CIveis Originárias (ACO) 1904 e 1905.

5.7.7 ITAIPU possui regrarnento próprio em seus processos de aquisiçao, a
denominada Norma Geral de LicitaçOes (NGL), estabelecida em comum
acordo tanto por BrasiL quanto pelo Paraguai, devendo a CLNP, formada de
forrna paritária por empregados brasileiros e paraguaios, não sobrepor a
normas internas em detrimento de entendirnentos de urn ünico pais.

5.7.8 Não ha assirn qualquer irregularidade no juLgamento da CLNP que
entendeu por desclassificar a recorrente da Concorrência Binacional EF
0607-21, por nao apresentar sua proposta comerciat por meio de planilha
corn rnodeLo disponibilizada através do Anexo V, atualizada via Aditamento
06, descumprindo a exigência do sub -item 2.4.2, alIneas "a" e "b" do CBC,
rnantendo-se assirn a decisão que desclassificou a proposta da proponente,
corn fundarnento no sub-item 2.7.7, alinea "a" do CBC.

5.7.9 Ante Lo expuesto, en concordancia con los principios de vinculación al
instrumento convocatorio y del juzgamiento objetivo, La Comisión de
Licitación y Negociación Permanente (CLNP) considera improcedentes los
Recursos Adrninistrativos presentados por las ernpresas L8 GROUP S/A y
SEAL TELECOM LTDA., adoptando corno razones para La decision, el
Informe Técnico (ANEXO XI) y apreciaciones del presente Inforrne Final,
manteniendo inaLterado eL resuLtado del Juzgamiento y Ctasificación de las
Ofertas CornerciaLes emitido en 09.09.21 (ANEXO III).

6. RESULTADO ECONOMICO

EL resuLtado final de Ia Licitación PübLica Binacional EF 0607-21 en
términos económicos, se refLeja en eL siguiente cuadro:
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PRESUPUESTO DIFERENCIA

ESTIMADO OFERTA FINAL OFERTA I DIFERENCIA

PUBLICADO ADJUDICADA PRESUPUESTO %
_____________

ESTIMADO

US$ 8.226.055,00

____________

US$ 6.801.928,71 (-) US$ 1.424.126,29

_________

(-) 17,31 %

052.938.312.442 047.114.783.568 (-)0 5.823.528.874 (-) 11,00%

Ubs.: I asa ae camDlo (1 /.Uo. Li) aone 1 US = ( b.9L6,ob

7. CONCLUSION

La Comisión de Licitación y Negociación Permanente (CLNP), constituida
por RDE-055/2021 de 11.05.21, en cumptimiento a to dispuesto en et
articuto 31, párrafo 1 °, de La Norma General de Licitación (NGL), y en el
sub-item 6.3.1 de La Instrucción de Procedimiento IP -14, somete eL
presente Informe Final para deliberación y homoLogación del resuLtado de
La Licitación Páblica Binacionat EF 0607-21, que tiene por objeto La
contratación de Los servicios de actuaLización del sistema ESAI (Equipos de
Seguridad del Area Industrial), observadas Las siguientes condiciones:

a) DESESTIMAR Los Recursos Administrativos interpuestos por Las
empresas L8 GROUP S/A y SEAL TELECOM LTDA. por improcedentes,
con base en Los motivos y fundamentos expresados en este Informe
Final;

b) CONFIRMAR La decision de La CLNP conforme el Acta de Juzgamiento
y Clasificación de Las Ofertas Comerciales de 09.09.21 (ANEXO III);

C) HOMOLOGAR el. resuLtado de La Licitación Pibtica Binacional EF 0607-
21, observadas Las siguientes condiciones:

i) Adj udicataria: PROTEK S. R. L.;

ii) Plazo de ejecución: 1.530 (un mit quinientos treinta) dias
corridos, contados a partir de La fecha establecida en La Orden
de Iniclo de Servicio, a ser emitida por La ITAIPU, luego de La
firma del contrato;

iii) Valor de La contratación: 047.114.783.568 (Cuarenta y siete mil
ciento catorce millones setecientos ochenta y tres mit quinientos
sesenta y ocho), equivaLentes a US$ 6.801.928,71 (Seis miltones
ochocientos un miL novecientos veintiocho dótares de Los Estados
Unidos de America con setenta y un centavos), observada La tasa

de cambio de US$ 1,00 = 0 6.926,68 de 17.08.21 (fecha de La
sesión pübLica inaugural).

/ [i.
/ 1/
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