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advocacia

A Comissdo de Licitacdo e Negociacio Permanente (CLNP)

Superintendéncia de Compras - Itaipu Binacional

Ref.: Concorréncia Nacional NF 2182A-22
Servicos de Publicidade

IMAM PuBLICIDADE E PROPAGANDA EIRELI, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n° 06.105.906/0001-57, com sede em Curitiba/PR, na Avenida
Republica Argentina, n° 665, conjunto 01, Agua Verde, CEP 80.240-210, por seu advogado
(procuracdo anexa), vem respeitosamente a presenca dessa Comissdo de Licitacdo (CLNP),

com amparo no item 1.9 do Caderno de Bases e Condicdes (CBC), apresentar
IMPUGNACAO

da “Concorréncia Nacional — Caderno de Bases e Condi¢bes — NF 2182A-22”, destinada a
contratagao de servicos de publicidade institucional, promocional e legal, nos termos que

passa a expor.

1. Tempestividade

Considerando que o recebimento dos invdlucros da documentacao para
habilitacdo e das propostas técnicas e comercial ocorrerd no dia 03/10/2023, conforme
disposto no item 5 do Anexo | - Calenddrio de Eventos, e que o prazo para impugnagao é
até o terceiro dia util anterior a sessdo publica de entrega dos envelopes, conforme item

1.9 do CBC, é tempestiva a presente impugnacao.
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2. Dos fatos

A IMAM Publicidade insurge-se contra o aditamento n® 2, especificamente a

resposta para a pergunta n’ 7, cujo teor é:

PERGUNTA 7

“A alinea “b”, inciso Il, do item 2.4, do Anexo Il dispoe:

b) a comprovacao do vinculo com estes profissionais podera ser feita: com as copias simples
dos registros no livro de registro da empresa, acompanhada pela GFIP gerada pelo sistema do
Governo Federal com dados dos Ministérios da Fazenda e do Trabalho e Emprego ou com as
respectivas carteiras de trabalho, contrato social ou contrato de prestacao de servicos entre a
empresa licitante e o profissional apresentado, comprovando a funcao exercida. Vedado o
acumulo de funcges.

Pergunta-se: Em razao da LGPD é possivel a substituicao dos Contratos de Prestacido de Servicos
e/ou CTPS dos profissionais por Declaracao de Disponibilidade dos mesmos, uma vez que em
ditos documentos existem informacdes sensiveis, como CPF, RG e dados sobre a remuneracao
dos profissionais?”

RESPOSTA
Sim. E possivel a substituicdo pela Declaracéo de Disponibilidade dos profissionais.

Ocorre que essa resposta foi muito além de um esclarecimento do item do CBC,

pois alterou a esséncia da obrigacao e criou regra que impacta na formulacao da proposta.

Tal fato, segundo as regras do CBC (item 1.2.2), atrai a aplicacdo da legislagdo
brasileira. Pela norma e jurisprudéncia nacionais, a alteracdo de cldusula do instrumento

convocatdrio implica na reabertura do prazo inicialmente fixado.

Assim estabelece a Lei n” 8.666/93, ainda vigente:

Art. 21.(...)

§4° Qualquer modificacdo no edital exige divulgacdo pela mesma forma que se deu
o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,
inquestionavelmente, a alteracao ndo afetar a formulag¢do das propostas.
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Da mesma forma dispde a nova lei de licitacdes (Lei n® 14.133/21):

Art. 55. (...)

§ 1° Eventuais modifica¢bes no edital implicardo nova divulgacdo na mesma
forma de sua divulgacdo inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos dos
atos e procedimentos originais, exceto quando a alteracao ndo comprometer a
formulagao das propostas.

Deste modo, qualquer alteracao relevante de cldusulas em editais de licitagao

que impacte na elabora¢do das propostas dos licitantes, ainda que feitas por meio de

respostas aos pedidos de esclarecimentos, sem a devida republicacao do edital e

reabertura do prazo para apresentacao de propostas, infringe a lei e a jurisprudéncia do

Tribunal de Contas da Unido — TCU.

Sobre o tema, assim se posicionou o TCU:

A alteragao de cldusula editalicia capaz de afetar a formula¢ao das propostas das
licitantes sem a republicacdo do edital e a reabertura dos prazos para
apresentacao de novas propostas ofende os principios da publicidade, da
vinculagdo ao instrumento convocatério e da isonomia.(TCU - Acérdao
2032/2021 Plendrio)

9.2.2. atente para a necessidade de divulgacdo, pela mesma forma que se deu o
texto original, das eventuais altera¢bes do instrumento convocatdrio, com a
reabertura do prazo inicialmente estabelecido, mesmo em hipdteses que
resultem na ampliacao do universo de competidores, a fim de viabilizar que os
novos possiveis interessados contem com tempo habil para a elaboragao de suas
propostas, com vistas a dar pleno cumprimento ao disposto no § 4°do art. 21 da
Lei 8.666/93; (TCU - Acérdao 1197/2010 - Plendrio)

N3do poderia ser outra a intelec¢do dada a matéria, uma vez que a norma em foco
busca dar fiel cumprimento ao principio da publicidade e da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio que norteiam as disputas dessa natureza, eis que o
edital serve para dar amplo conhecimento aos interessados em participar do
torneio licitatdrio, bem como estabelece as regras a serem observadas no seu
processamento, que vinculam a Administracdo e os licitantes. (Acérdao n°
2632/2008, TCU-Plendrio)
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Sendo assim, tanto as modificagées que aumentam quanto as que reduzem os
requisitos para participar dos certames exigem a reabertura de prazo legal de publicidade

inicialmente concedido, o que nao foi observado pela CLNP e ora se requer.

No entanto, para além da questdao da reabertura do prazo e mais importante

que isso, a IMAM Publicidade contesta o conteudo da inovacao trazida ao CBC por meio da

resposta a pergunta de n®7.

A apresentacao dos documentos exigidos no item 2.4.1l.b do Anexo Il do CBC
tem por finalidade a comprovac¢ao documental de que o licitante disp6e dos profissionais
necessarios e capacitados para garantir o fiel cumprimento das obriga¢6es contratuais que

pretende assumir. E a forma de a licitante provar que detém capacidade de atendimento.

Quantificar, qualificar e comprovar o vinculo do profissional com o licitante é
um elemento essencial e corriqueiro nas licitagdes para servicos de publicidade pais afora,

sem que isso implique em violagdo a Lei Geral de Protecdo de Dados.

Substituir toda a documentacdo inicialmente exigida por uma mera e fragil

autodeclaracao de disponibilidade é inadequado, temerario e desnecessario.

Agindo assim, a CLNP possibilita a uma agéncia que ndo possui o quadro de
profissionais adequado para atender o contrato simplesmente emita uma autodeclaragao
citando profissionais que ndo possui de fato - vindo a pontuar de forma equivalente a uma
agéncia que detém os profissionais —, para depois tentar contrata-los se for vencedora do

certame. Tal cendrio desvirtua a Lei n” 12.232/10 e fere os principios que regem as licitagdes.

E preciso ainda dizer que o interessado que fez o pedido de esclarecimentos
mencionou genericamente a Lei Geral de Prote¢do de Dados (citou apenas “Em razdo da
LGPD...”), sem especificar qual dispositivo seria violado ou demonstrar de que maneira a

comprovacao documental exigida comprometeria o certame.
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A boa noticia é que existe uma maneira simples de compatibilizar a seguranga
dos dados pessoais e a necessaria e altamente recomendavel demonstragao documental

do vinculo do profissional com a agéncia licitante.

Para isso, basta que o CBC mantenha a exigéncia original de comprovacao do

vinculo (2.4.11.b), suprima a possibilidade de substituicdo dos documentos por Declaracdo

de disponibilidade, e permita ao licitante omitir na documentacao apresentada, por meio

de tarjas ou rasuras, os dados sensiveis, como remuneragao, CPF e endereco.

As imagens abaixo, de cardter meramente ilustrativo, demonstram a maneira

encla.

adequada para compatibilizar a LGDP com a comprovacao documental do vinculo:

Prot:021452 Livro: 0509 Folha 098
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SAIBAM quantos esta virem que, 80s vinte e nove dias do
més de janeiro do ano de dois mil e vinte @ um (20/01/2021), compareceram no enderego dos
compradores, perante mim, escrevente-autorizada, partes entre i justas e contratadas, a
saber: 1 - QUALIFICAGAO DAS PARTES: A, como vendedora: RVA CONSTRUGOES E
INCORPORACOES S.A, pessoa juridica de direito privado, constituida sob a forma de
sociedade empreséria andnima, registrada na Junta Comercial do Distrito Federal sob o NIRE
n® 53300011753, inscrita no CNPJ sob n° IESSSSSSSSSNEN com sede no

neste ato por seu sécio: JUSCELINO
SARKIS, brasieiro, divorciado, empresdrio, portador da carteira nacional de habilitagio n.*
5 qual consta o R.G. 0. I nscri0 N0 CPF sob

o residente e em I outorizado conforme
Clausula Quinta da Alteragio Contratual Consolidada, de 30-8-2018, registrada na Junta
Comercial sob n* 1112890 ] 7-11.201 -

compradores-e-devedores-fiduciantes:
repUblica, portador da cédula de identidade n ° NI  iscrito no CPF
sob o n® e sua mulher, FERNANDA ANTUNES FIGUEIRA
odontéloga, portadora da cédula de identidade n ° I
inscrita no CPF sob o n° IS brasieios, resdentes e domiciados
casados em 20-5-2010, sob o regime da comunhio
parcial de bens, conforme certiddo de casamento expedida pelo Cartrio da Quinta
Circunscricao do Registro Civil das Pessoas Naturais do Rio de Janeiro - Rio de Janeiro, sob
a matricula n.° h C - como outorgado credor fiducidrio: BRB -
BANCO DE BRASILIA S.A., instituicao financeira constituida sob a forma de sociedade de
economia mista, vinculada a0 Governo do Distrito Federal, inscrita no CNPJ/MF sob © n.°
00.000.208/0001-00, com sede em Brasika - Distrito Federal, no Setor Bancério Sul, Quadra
n* 1, Bloco E. Edificio Brasilia 3.* andar, autorizada a funcionar pela Carta-Patente n.*
1.321, do Banco Central do Brasil e matricula n.® 43.467-3 na Caixa Econdmica Federal
CEF, neste ato representado pelo Gerente de Produtos de Cambio e Atacado - GECAC
ALEX DIAS RIBEIRO, brasileiro, casado, bancario, portador da cédula de identidade n.°
I scrito no CPF sob o n * I osidente e domiciiado em
Brasilla - Distrito Federal, @ pelo Gerente de Habitagao - GEHAB, RANIERIQUE REZENDE
FALCAO, brasileiro, casado, bancério. portador da cédula de identidade n * IR

nscrto no CPF sob o n ° I, residents e domicikado em Brasilia
Federal, conforme OrOCUACAN laurada am 4.4 7200 oy P

B<«<iv>aQa Yy “ g Tipo de pincel Lapis v Largura do pincel 20 cor |[lll*| v~
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Lorem ipsum dolor sit amet, consectetur adipiscing elit. Sed fermentum semper neque. Etiam dapibus maximus
iaculis. Cras porta turpis id magna volutpat suscipit. Cras ullamcorper finibus purus, a rhoncus metus molestie
ac. Fusce dictum augue in interdum molestie. Donec porta viverra tempor. Sed sit amet ullamcorper justo, et
suscipit turpis. Nam gravida suscipit dolor, scelerisque auctor est. Sed posuere nibh ac varius bibendum
Vestibulum congue libero metus. Sed tristique lorem nec lectus sollicitudin rhoncus

Sr_Fulano de Tal residente a
brasileiro, casado com
compareceu na reunido do dia 31/02/2022

Mauris nec felis vitae magna sollicitudin sollicitudin. Duis eget condimentum leo, at hendrerit nibh. Nufam non
dolor vestibulum, feugiat leo non, facilisis libero. Fusce dignissim velit orci. Nunc nec pellentesque tortor, sed

Tarja fina (Largura do pincel =20) cobrindo palavras e frases em cada linha separadamente
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Nestes termos, a IMAM Publicidade impugna o CBC quanto ao teor do
aditamento 2, especificamente a resposta a pergunta 7, que permitiu a substitui¢ao dos

documentos de comprovacao do vinculo por uma mera Declaracao de disponibilidade.

3. Dos pedidos

Ante todo o exposto, requer:

a) Orecebimento e processamento da presente impugnacao;

b) A imediata suspensdo da sessdo publica de recebimento dos invdlucros,
prevista para ocorrer no dia 03/10/2023, até o julgamento da impugnacao;

c) Aalteracdo do CBC, mediante expedicdo de novo aditamento, para o fim de
alterar o item 2.4.11.b do Anexo Ill, de modo a permitir ao licitante que omita
nos documentos de comprovacao do vinculo, por meio de tarjas ou rasuras
que encubram as informac6es, os dados pessoais do profissional relativos a
CPF, RG, endereco e remunera¢ao, em observancia a Lei Geral de Protecao
de Dados - LGPD;

d) Em virtude do novo aditamento de que trata o item acima, a republicacdo

do CBC e reabertura dos prazos inicialmente concedidos.

Nestes termos, pede deferimento.

De Curitiba/PR para Foz do Iguagu/PR, 26 de setembro de 2023.
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Alisson Ramos da Luz

Advogado OAB/PR 106440
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