PARANA
Curitiba, 18 de abril de 2023

Itaipu Binacional
Superintendéncia de Compras
Divisdo de Suporte Técnico (COPT.DF)

Prezados Senhores
Daniele Tassi Simioni Gemael - Superintendente de Compras

Samuel Valiente Claverol - Superintendente Adjunto de Compras

Referente: Concorréncia Nacional NF 2182-22

SINDICATO DAS AGENCIAS DE PROPAGANDA DO ESTADO DO PARANA - SINAPRO/PR,
entidade sindical, inscrito no CNPJ/ME n© 78.380.714/0001-60, vem respeitosamente

na qualidade de representante sindical de licitantes interessadas no presente certame,

apresentar

IMPUGNACAO

A Concorréncia Nacional NF 2182-22 cujo objeto é contratacdo de Agéncia de

Publicidade a fim de prover os servigos de publicidade da Itaipu Binacional.

DA LEGITIMIDADE DA IMPUGNANTE

Inicialmente, como é de conhecimento da Itaipu Binacional, a Impugnante é entidade
sindical patronal representativa das empresas de propaganda. Ou seja, conforme
determina seu estatuto social, "é constituido para fins de (...) defesa e representacdo
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legal dos interesses econémicos e éticos da categoria na base territorial do Estado do
Parana, conforme estabelece legislacdo em vigor sobre a matéria, especialmente a
Constituicdo Federal do Brasil, colaborando com os poderes publicos e com as demais
associagoes, (...) buscando a realizacao da Justica Social e o Desenvolvimento Nacional,
com base nos principios da liberdade de iniciativa e valorizacdo do trabalho, como
condicoes de dignidade humana.”

Ainda, o proprio Estatuto concede como prerrogativa do Impugnante de “representar,
perante as autoridades administrativas e judicidrias, os interesses gerais de sua
categoria ou os interesses individuais de seus associados”.

Pelos motivos acima expostos, na qualidade de representante das licitantes, a
Impugnante é parte legitima, devendo a presente peca ser processada e julgada nos

termos da lei.
DOS FATOS

O Sindicato das Agéncias de Propaganda do Estado do Paranda - SINAPRO/PR,
encaminhou a Federacdao Nacional das Agéncias de Propaganda - FENAPRO, para
andlise, o Caderno de Bases e Condicdes (CBC) da CONCORRENCIA NACIONAL
NF 2182-22 através do qual a ITAIPU BINACIONAL abriu licitacdo para contratacdo

de Agéncia de Publicidade, visando a prestacao de servigos publicitarios.

Apds detida andlise em inteiro teor, recebemos as consideracdes abaixo reproduzidas:

"0 SINAPRO/PR solicita a FENAPRO a anadlise do "Caderno de Bases e Condigoes
(CBC) da ITAIPU BINACIONAL — CONCORRENCIA NACIONAL NF 2182-22.

Passamos a fazer a analise solicitada:

1. Natureza juridica da ITAIPU
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1.1. ITAIPU é uma entidade binacional de direito internacional publico,
instituida por um TRATADO celebrado entre o Brasil e o Paraguai em
26/04/1973. Segundo o supra citado TRATADO, legalmente aprovado pelos
dois paises, a licitacdo que sera submetida a analise, rege-se pela Norma
Geral de Licitacdes (NGL) da ITAIPU e, no que couber, pela legislagao
brasileira.

1.2. Segundo a NGL, o pleito licitatério se realiza em 03 (trés) etapas:

(i) julgamento da habilitagao;
(i) julgamento e classificacao das propostas técnicas; e
(iii) julgamento das propostas comerciais.

1.3. Prestados os esclarecimentos acima, fica estabelecido que, em se
tratando da presente licitagdo da ITAIPU, a documentagao de
habilitacdo sera entregue com as das propostas técnica e comercial, e sera
julgada antes da abertura das propostas em questdo. Para a ITAIPU, a regra
é esta. (art. 23, par. Unico e art. 24 da NGL)

1.4. A impugnacao, seja por qualquer cidad3do, seja por proponente
(licitante) interessada na licitacdo, devera ser procedida no prazo de até 03
(trés) dias uteis antes da data fixada para a entrega dos envelopes.

2. Regime de contratacao da Agéncia de Publicidade

2.1. Subitem 2.1.4: o CBC estabelece, como regime de contratagao, o
“preco unitario”, e tal regime nao existe na legislacao brasileira. O art.
10, inc. II, alinea “b”, da Lei n® 8.666/93 menciona o regime de “empreitada
por preco unitario”, porém o Prof. Marcal Justen Filho, na obra “Comentarios
a Lei de Contratos de Publicidade da Administragao — Lei n® 12.232/2010",
sobre ele assegura:

“O contrato para servicos de publicidade nao é executado sob regime de
empreitada (por preco global ou unitario), nem comporta uma estimativa
precisa e determinada quanto a um “preco” a ser desembolsado pela
Administracdo”. (Ed. Forum, p. 246, n. 2.4.2)
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Porém o regime de preco unitario esta previsto no art. 14, inc. II da (NGL) e
ndao ha como contesta-lo. A Norma especifica o contempla.

2.2. Subitem 2.2.1: no subitem 2.2.1, estd prevista como parte integrante
do objeto licitado, a realizacao de servigos relativos a Publicidade Legal dos
atos administrativos da ITAIPU.

Nem a NGL e nem a legislacao brasileira (Decreto n° 6.555, art. 99, caput)
autorizam a inclusdo da publicidade legal, entre os servicos publicitarios
prestados por intermédio de Agéncia de Propaganda e Publicidade.

Neste caso, a legislacao brasileira deve prevalecer sobre a NGL, que é omissa
sobre a matéria, enquanto a legislacao brasileira dispde expressamente sobre
ela.

2.3. Subitem 2.2.2: com relagao a este subitem, aplicam-se ao trecho "...
divulgar editais, informes e demais veiculacdes com valor ou como obrigagao
legal...”, as mesmas consideragoes tecidas no item 2.2, anterior.

2.4. Subitem 2.3.3, alinea “h”: a mencionada alinea deve ser eliminada
porque apenas “os estudos, informacao, planos e ideias constantes da
Proposta Técnica da proponente vencedora e contratada é que se tornam
publicos e que sdo transferidos para a ITAIPU, podendo ser por ela
utilizados.

As Propostas Técnicas das demais proponentes ndao se tornam publicas, e
a legislacdo brasileira nao permite a utilizacdo de seus conteudos, a
descoberto de prévia e expressa autorizacdo das proponentes as quais elas
pertencem (Lei n© 9.610/98, arts. 28 e 29).

3. Elaboracao e apresentacao da Proposta Técnica

3.1. Subitem 2.5.1: a Proposta Técnica é composta por 03 (trés)
involucros, a saber:

a. Proposta Técnica - Via nao Identificada;

b. Proposta Técnica — Via Identificada, e
Conjunto de InformacOes sobre a proponente: Capacidade de
Atendimento, Repertorio e Relatos de Solucbes de Problemas de
Comunicacao.
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Logo, a Proposta Técnica é composta por 03 (trés) Invdlucros, e nao por 02
(dois) como consta do CBC.

O subitem 2.5.1, alinea “a”, invélucro B2, nao pode conter a “Proposta
Técnica - Via Identificada” e as “Outras Informacoes” (Capacidade
Técnica), juntas.

As “Outras Informacoes” (Capacidade Técnica) sao valoradas e se a “Proposta
Técnica - Via Identificada” estiver junto a ela, no mesmo invdlucro,
identificara a “Proposta Técnica - Via nao Identificada”, e permitira que a
valoracdo das “Outras Informacbes” sofra a influéncia das notas
anteriormente atribuidas. A NGL nao dispde sobre a matéria e o Brasil tem
legislacao expressa sobre ela (Lei n© 12.232/2010, arts. 69, inc. III; 99;
11, §49, incs. II, V, VII, al. "a”, "b” e "c”).

Recomendamos acessar o link: https://www.gov.br/secom/pt-br/acesso-a-
informacaol/licitacoes-e-contratos/contratos/documentos/modelos-de-edital-de-servicos-de-

publicidade e verificar como deve ser a apresentacdo da Proposta Técnica.
Todo o tdpico 2.5 deve ser refeito.

Se ndo o for, conduzird a um resultado viciado.

4. Recebimento da Documentacao para Habilitacdo e Propostas Técnica e
Comercial

4.1. Subitem 2.8.1: necessita revisao total em razao do retro considerado.
O mesmo devera ocorrer com relacdo ao subitem 2.8.8, porque o involucro
B2 permanecera fechado até a sessdo publica para apreciacao das valoragdes
e classificacdo da Proposta Técnica. Mas o invdlucro B3 sera aberto na mesma
sessdo que o invélucro B1, e valorado apds a Proposta Criativa — Via nao
Identificada.

Somente apds a valoracao da “Proposta Criativa - Via ndo Identificada” e das
“QOutras Informacdes” (Capacidade Técnica) é que deve ser aberto o invélucro
B2, contendo a “Proposta Criativa - Via Identificada.

Estas consideragoes aplicam-se também ao subitem 2.8.8. do CBC.

Filiado a Federagao Nacional das Agéncias de Propaganda

Site: www.sinapro.org.br E-mail: sinapro@sinapropr.org.br Telefone: (41) 3078.4619 Celular|Wpp: (41) 9.8789.6174



PARANA

5. Julgamento da Habilitacao

5.1. Subitem 2.9.2, incs. III e IV: a Norma Geral de Licitagao (NGL) da
ITAIPU, ndo cuida da matéria e, portanto aplica-se a legislacdo brasileira
com normas explicitas a respeito da mesma.

Com efeito, o art. 31 da Lei n° 8.666/93, consolidada, cuja vigéncia foi
prorrogada até 29/12/2023, dispde:

"Art. 31 - A documentacdo relativa a qualificacdo econbémico-financeira
limitar-se-a:

§50 - A comprovacdo da boa situacdo da empresa sera feita de forma objetiva,
através do calculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente
justificados no processo administrativo da licitacdo que tenha dado inicio ao
certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente
adotados para a correta avaliacdo de situacdo financeira suficiente ao
cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitagao.”

Assim, a legislagao brasileira prevé, em se tratando de atividade econ6mica
intermediaria, para aferir a salude econémico-financeira das proponentes, a
adocao dos seguintes indices contabeis:

e Ligquidez Geral = Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo

Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

e Liquidez Corrente = Ativo Circulante

Passivo Circulante

e  Solvéncia Geral = Ativo Total

Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo
Todos os indices terdo que ser maior que um:

(>01).
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N3o se aplica a atividade economica publicitaria o indice de
“"Endividamento do Patrimonio Liquido”, dado sua natureza
intermediaria.

Quanto ao “Autofinanciamento do Ativo Permanente”, a legislacao
brasileira ndo prevé a adocao de indice semelhante, em se tratando
de atividade de comunicacao publicitaria.

Todo o topico relativo ao “Julgamento da Habilitacdo” precisa ser revisto face
as leis brasileiras.

6. Abertura das Propostas Técnicas

6.1. Subitem 2.10.1: na sessdao publica de abertura das Propostas
Técnicas, deverao ser abertos 02 (dois) invdlucros: o “B1” e o "B3” este ultimo
contendo, exclusivamente, os documentos relativos a “Capacidade de
Atendimento” (Capacidade Técnica), ao “Repertério” e a “Relatos de Solugbes
de Problemas de Comunicagao”.

Os invélucros “B2” contendo cdpia da Proposta Criativa - Via Identificada é
gue permanecerao guardados, indevassados, como dispde o subitem 2.10.2
do CBC.

Todo o topico acima precisa ser revisto face as disposicoes da Lei
n° 12.232/10, pois a “Proposta Criativa - Via ndo Identificada”, com o critério
adotado, estd sendo claramente identificada, o que, por si s6, promovera a
anulacao do pleito.

Acesse o link https://iwww.gov.br/secom/pt-br/acesso-a-informacao/licitacoes-e-
contratos/contratos/documentos/modelos-de-edital-de-servicos-de-publicidade e constate
como deve ser feito o julgamento das Propostas Técnicas — Via nao
Identificada e Via Identificada, alids, esta ultima nem julgada é.

7. Julgamento das Propostas Técnicas Identificadas

7.1. Subitem 2.13.2, inc. V: o texto deve terminar ao final da segunda
linha da alinea “a”. Devem ser eliminadas as exigéncias relativas a “Critérios
objetivos de natureza declaratodria”, porque implica na valoragao dos Clientes,

Filiado a Federagao Nacional das Agéncias de Propaganda

Site: www.sinapro.org.br E-mail: sinapro@sinapropr.org.br Telefone: (41) 3078.4619 Celular|Wpp: (41) 9.8789.6174



PARANA

e estd equivocado: quem deve ser valorada é a proponente e ndo seus
Clientes.

Nem a Petrobras com verba superior a R$ 400 milhdes anuais, insere em seus
editais exigéncias tao esdruxulas.

A alinea “b” pode ser inserida como se encontra, excecao feita ao tempo de
experiéncia na funcdao; a comprovacdo do tempo declarado; e formacao
académica, porque a atividade publicitaria é de natureza artistica, técnica e
metodoldgica, pouco importando que os profissionais tenham nivel superior
ou sejam pos-graduados.

O critério adotado pontuando os profissionais de modo objetivo, sé servira
para afastar da licitacdo, boas Agéncias da regido.

A mesma inadequacdo é encontrada na alinea “c”. De nada adianta listar
equipamentos de informatica se as proponentes nao necessitarem deles para
a realizagdo dos servicos objetivados pela licitagao.

Para atender a um contrato com verba estimada de R$ 16 milhdes, nenhuma
Agéncia necessitara de 10 (dez) computadores desktop ou notebook na
plataforma Macintosh! E um exagero.

Acesse 0 link https://www.gov.br/secom/pt-br/acesso-a-informacaollicitacoes-e-
contratos/contratos/documentos/modelos-de-edital-de-servicos-de-publicidade e veja 0
patamar ideal para tais exigéncias.

A presente licitacdo objetiva selecionar e contratar a melhor proposta técnica,
criada pela melhor das proponentes... e nao uma empresa de TI!

Na alinea “a” somente a subalinea “c.3” mostra-se razoavel. As demais sao
totalmente inadequadas e desprovidas de fundamento.

As alineas “d” e “e”, se apresentadas apenas as exigéncias delas constantes,
poderdo ser mantidas, eliminadas as subalineas que as acompanham, assim
como a pontuacao.

Observacgao: se a etapa de Habilitagao fosse inserida apds o julgamento final
das Propostas Técnica e de Precos, como a Lei n® 12.232/10 contempla e a
NGL autoriza (art. 23, paragrafo unico), todos os exageros retro apontados
estariam eliminados.
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7.2. Subitem 2.1.3.3: na 12 linha, ao invés de “Proposta Técnica
Identificada”, deve ser “Outras Informacdes sobre a Proponente: Capacidade
de Atendimento, Repertorio e Relatos de Solucdes de Problemas de
Comunicagao”.

A qualificacao ‘“identificada” s6 deve ser empregada,
especificamente, em relacao a “"Proposta Criativa Identificada”, nos
termos do CBC.

7.3. Subitem 2.13.8: alinea "c¢”, eliminando a alinea “a” porque
colocada incorretamente, abaixo do inciso IV: ao invés de “Proposta Criativa
N3o Identificada - Capacidade Técnica”, deve ser “Proposta Técnica -
Capacidade Técnica”.

A Capacidade Técnica ndo integra a “Proposta Criativa ndo Identificada”:
porque a Capacidade Técnica é identificada...

8. Recurso Administrativo

8.1. Subitem 2.18.1, alinea b): no paréntese, eliminar " e
identificadas — B2). A Proposta Técnica - Via Identificada ndo é julgada;
nao é valorada. Ela serve apenas para identificar a autoria da
“"Proposta Técnica - Via nao Identificada”.

9. Anexo II - Documentacao para Habilitagcao

9.1. Item 1.1: o CRC com enquadramento no Cdédigo 621508, deve ser
eliminado, porque limita-se a divulgacao, e o CBC descreve, em seu subitem
2.2.2, um objeto amplo, que ultrapassa limite tao restrito.

9.2. Item 1.4, alinea “b”, inc. VII: nas duas linhas finais: ao invés de
“... sem que lhe caiba nenhum 0nus perante os titulares desses direitos”,
deve ser " mediante reembolso dos custos envolvidos”, ou,
alternativamente acréscimo da frase “exceto com relagdo a material bruto que
deva ser entregue apto a divulgacdo no meio solicitado”.
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9.3. Item 2.4, alinea “a”: na primeira linha, a designacao correta do
“Certificado” é T“Certificado de Qualificacdo Técnica de
Funcionamento”.

O “Certificado” mencionado na alinea “a” do item 2.4 do Anexo II, nao
existe.

9.4. Item 2.4, alinea “b"”, inc. i): ao final do texto, acrescentar
“ressalvados os direitos de terceiros”.

A Agéncia que for contratada s6 podera ceder “Direitos Autorais” de sua
titularidade, e ela ndo possui 100% dos citados direitos sobre nenhum dos
materiais/pecas citados.

10. Anexo III - Requisitos para elaboracao da

Proposta Técnica

10.1. Alinea “A”, 3° paragrafo: o texto precisa ser revisto. A “Proposta
Criativa Identificada” € somente uma coépia da “Proposta Criativa - Via nao
Identificada”, sem as pecas da Ideia Criativa, e nada mais.

Ela deve ser inserida em um involucro Gnico. Nao deve estar no
mesmo invoélucro que a Capacidade de Atendimento, Repertdrio e Relatos
de Solugdes, conforme dispde o art. 89, da Lei n® 12.232/10.

10.2. Formatacao Técnica, inc. III, Obs.: eliminar a frase “... mas tdo
somente os materiais listados nas letras “a” e “"b” acima”.

Os materiais indicados nas letras “a” e "b”, correspondem a “1 (um) roteiro
de comercial para televisao de 30” (segundos); e 1 (um) roteiro de comercial
ou letra de jingle para radio (spot - 30”).” E tais materiais ndo podem e nem
devem ser apresentados produzidos ou finalizados, segundo o préprio CBC
que, em paragrafo anterior, dispoe:

“Apresentacdo dos materiais para radio e TV, por meio de textos (roteiros),
cada um impresso em uma Unica pagina, somente no anverso (parte da
frente) de papel formato A4, branco alcalino 75g/m2, em fonte Trebuchet, cor

”en

preta, corpo 12 e entrelinhas “"simples”;
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11. Anexo VII - Minuta de Contrato

11.1. Aplicam-se ao Anexo VII, todas as consideracdoes anteriormente feitas
e a ele aplicaveis, e mais:

a. Clausula 62: a redacao é inadequada. Dar a ela e seguinte redacdo:

“Clausula 62 - Para a prestacdo dos servicos que lhe sdo afetos, a
CONTRATADA alocara todos os profissionais e equipamentos necessarios a
consecugao dos mesmos, obrigando-se a:"”

b. Clausula 63, inc. IX: a redacao esta confusa. Corrigir para:

“IX) negociar sempre as melhores condicdes de precos, até os percentuais
maximos para os direitos autorais sobre obras consagradas e direitos de
imagem e som de voz, nos casos de reutilizagdes de pecgas publicitarias da
ITAIPU.”

c. Clausula 63, inc. XIX: eliminar o inciso XIX. O contrato refere-se a
prestacdo de servicos intelectuais de natureza artistica, técnica e
metodoldgica.

A clausula inserida no inc. XIX, é propria de contratos de fornecimento de
mao-de-obra.

N&o é o caso.

d. Clausula 63, inc. XXII: na 32 linha, eliminar “... ou na Lei 5250/67 -
Lei de Imprensa...” porque nao se aplica a servigos publicitarios.

e. Clausula 63, inc. XXX: eliminar o trecho “... do Acordo Administrativo
de Prestacdo de Servicos Médicos, de 8 de janeiro de 1975; do Acordo
Administrativo Complementar sobre Higiene e Seguranca do Trabalho, de
8 de janeiro de 1975...” pois sdo inaplicaveis ao presente contrato.

f. Clausula 623, §1°2: na 42 linha, ao invés de “... as expensas da

CONTRATADA...”, deve ser “... sem Onus para a CONTRATANTE...".

Aplica-se o mesmo a Clausula 14, §2°, deste Anexo.

g. Clausula 92: ao final do texto, incluir: “ressalvados os direitos de
terceiros”, como ja esclarecido anteriormente.
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h. Clausula 21, §2°: na 32 linha, apds "... veiculo de divulgacdo...” incluir
“em nome da ITAIPU” (Acdrddo 699/2022 — TCU - Plenario).

i. Clausula 49, caput: na 32 linha, apés “... objeto deste CONTRATO...”
incluir “e relacionados com os servicos por ela prestados”.

Necessario lembrar que a CONTRATADA so responde pelos impostos,
taxas e contribuigdes vigentes no Brasil, incidentes sobre os valores por
ela recebidos em razao dos servigos que Ihe sao afetos.

Os terceiros - Fornecedores e Veiculos - assumem integral
responsabilidade sobre os servicos por eles prestados e sobre os valores a
eles relativos.”

Permanecemos ao mais inteiro dispor.

Atenciosamente

Assinado

v Helcio Jose GelbeckK e

D4Sign

Helcio José Gelbecke
Diretor-Secretario

Os documentos abaixo serdo encaminhados a parte, via WeTransfer, para o enderego eletrénico
compras_suporte@itaipu.gov.br:

e Estatuto Social do Sinapro/PR.
e Ata de eleicao.
e Ata de prorrogacdao de mandato.
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