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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA ITAIPU BINACIONAL

NF 2014-22

MEDICAR EMERGENCIAS MEDICAS SAO PAULO LTDA, devidamente inscrita no CNPJ sob n2
07.403.484/0001-69, com sede na Avenida dos Bandeirantes, n2 1851, bairro Vila Olimpia, Sdo Paulo,
vem, tempestivamente, apresentar, IMPUGNAGAO ao Instrumento Convocatdrio da modalidade Preg3o

Eletrénico com fulcro no artigo 12 do Decreto Federal n2 3.555/2000 e artigo 41, da lei n? 8.666/93 e
no item 2.22 do edital.

| — PREAMBULARMENTE: DA TEMPESTIVIDADE

A previsdo para apresentacdo da presente Impugnacado estd contida na norma do item 1.8,

do edital, que descreve que o prazo de 2 (dois) dias Uteis para apresentacdo de impugnacao.

No presente caso, a sessdo estd agendada para ser realizada no préximo dia 20 de janeiro
de 2023, ao passo que o terceiro dia Util que antecede essa data corresponde ao dia 17 de janeiro de

2023, tempestivo, o protocolo desta Impugnacao, até o final do expediente administrativo dessa data.

Il - DO OBJETO DO PREGAO

Trata-se de procedimento licitatdrio na modalidade Pregdo Eletrénico para mais vantajosa
para a contratacdo dos servicos de Atendimento de Urgéncia e Emergéncia 24h nas dependéncias da
ITAIPU, de acordo com as Especificagcdes Técnicas, Anexo | deste Caderno de Bases e Condicbes (CBC).,

conforme edital e termo de referéncia.
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O pregdo eletronico é baseado em Edital de Licitacdo e seus anexos, que trazem as
especificacbes do objeto licitado. Contudo, referido Edital de Licitagcbes deve ser reparado, uma vez
gue possui incorrecGes e impropriedades, a fim de evitar futuras nulidades e, sobretudo, prejuizo ao

interesse publico e aos principios que devem nortear o procedimento licitatério

11 - DO MERITO DA IMPUGNAGAO

a) DA EXIGUIDADE DO PRAZO PARA INICIO DA PRESTACAO DE SERVICOS - RISCO A
EXEQUIBILIDADE DO SERVIGO E RESTRIGAO A COMPETIGAO

Vale lembrar que o mundo ainda estd enfrentando os efeitos econémicos e na cadeia
produtiva, decorrentes da mais grave crise de saude em razdo da Pandemia de Coronavirus advindos da
suspensdo da cadeia produtiva, ocasionados pela adocdo e medidas de distanciamento social e

paralizacdo de servicos ndo essenciais.

Por esse motivo, a questdo do prazo de inicio da execucdo dos servicos deve ser vista com

muito mais cuidado.

A Constituicdo Federal insta a Administracdo Publica a oferecer a todos os administrados a
igualdade de oportunidades na contratacdo de servicos, obras e compras. Por intermédio dessa
equanimidade, busca-se a obtenc¢do da contratagdo vantajosa para a administracdo, ao mesmo tempo

em que afasta a possibilidade de qualquer arbitrariedade na sele¢cdo do contratante.

No caso de aquisicdo de veiculos seminovos, por exemplo, é necessario que a licitante (a)
efetue a compra, (b) receba os veiculos da fabricante, estando sujeita a disponibilidade de entrega e,
posteriormente, (c) proceda a respectiva transformacdo para atender as exigéncias do edital e d)
contrate os profissionais necessdrio. Tais etapas necessitam de um determinado lapso temporal
plausivel, eis que em meio ao cendrio cadtico na industria automotiva nacional ainda em razdo da

Pandemia de Covid-19, algumas dificuldades podem ser enfrentadas.
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Ndo da tempo suficiente entre a homologacdo do edital e assuncdo dos servicos de
maneira imediata para que qualguer um dos licitantes consiga preparar todo o aparato para bem

assumir e executar os servicos previstos nesse edital.

Tendo em conta que o objeto da presente licitacdo, trata-se de um servico que possui
determinadas particularidades que ndao podem ser ignoradas no prazo para cumprimento de obrigacdes
assessorias, bem como a onerosidade, é um evidente que é necessario que o prazo para o cumprimento
de obrigacGes assessorias seja elastecido para conceder maior seguranca juridica para execucdo dos

Servicos.

Como é de incontroverso conhecimento, o cenario instaurado no mundo, especialmente
no Brasil, com crise na industria automotiva que é resultado da pandemia da COVID-19, trouxe severas
consequéncias para todos os segmentos de mercado. Nesse particular, vale explicitar que no ambito da
fabricacdo de veiculos no Brasil, ha considerdvel atraso na producdo e montagem, sendo que as

montadoras tém solicitado prazos minimos de 45 a 60 dias para a entrega dos veiculos.

As restricBes impingidas pela Pandemia da COVID-19, trouxeram ndo s6 a auséncia na mao
de obra, mas também a escassez de pecas que sdo, na grande maioria, importadas, o que desfalcou
toda uma linha de producdo gerando, assim, um verdadeiro efeito cascata e delonga na finalizagdo do
processo.

InUmeras reportagens veiculadas por meios de comunicacdo idéneos e com fonte da
propria ANFAVEA - Associacdo Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores, apontam que 0s
vetores na linha de producdo de veiculos automotores no Brasil apresentam um consideravel déficit,
em razdo de inUmeros motivos que impedem a entrega imediata do automodvel.

Vejam-se alguns recortes:

A desorganizac¢ao da cadeia global de producéo, decorrente da pandemia, também contribuiu paraa
reducao das vendas de veiculos no Brasil, ja que a escassez de insumos, como & falta de componentes (umcarro
precisa de 1000 semicondutores diferentes - se for elétrico, 2.000), e 0s problemas logisticos (atrasos de entregas,
aumentos de custos com frete e contéineres) provocaram uma inédita crise de oferta, derrubando os nimeros da
indUstriaautomobilistica brasileira.

(Fonte:https://www.bloomberglinea.com.br/2021/12/06/pela-1-vez-minas-desbanca-sp-no-ranking-de-veiculos-

emplacados/). Acesso em 07/01/2022.
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Para 2022, os problemas de logistica, como falta de contéineres e de navios, além de
componentes, especialmente semicondutores, devem continuar. Especialistas avaliam que a
cadeia de producao so6 seja restabelecida em 2023. Além desses obstaculos, também ha
pressdo de custos, com reajuste de precos de materiais como ago (que subiu 100%) m além
de borracha, resinas plasticas, diz o presidente da Anfavea.

(Fonte: https://exame.com/negocios/montadoras-deixarao-de-produzir-300-mil-veiculos-este-ano-diz-anfavea) Acesso em

07/01/2022

SAO PAULO — Com a crise dos semicondutores, o Brasil deixara de produzir este
ano entre 240 mil e 280 mil veiculos, segundo estimativa feita pela consultoria
Boston Consulting Group (BCG) e divulgada pela Anfavea, associacdo que reldne

as montadoras, nesta quarta.

Na indistria automotiva global, o impacto serd de uma perda de producio entre

7 milhGes e 9 milhGes de unidades este ano.

(Fonte: https://oglobo.globo.com/economia/montadoras-deixarao-de-fabricar-ate-280-mil-veiculos-no-brasil-em-2021-por-

falta-de-pecas-25189071) Acesso em 07/01/2022.

Importante ressaltar que, ndo se trata de mera irresignacdo da Impugnante, uma vez que
o risco de descumprimento de requisitos exigidos no edital para a boa execucdo do objeto principal,

atinge a todos os licitantes de igual maneira.

Tendo em conta que o objeto da presente licitacdo, trata-se de um servico que possui
determinadas particularidades que ndo podem ser ignoradas no prazo para inicio da execucdo
contratual, bem como a onerosidade, é um evidente que é necessario que o prazo para inicio da

execucdo contratual seja consignado de forma expressa e correta.

Neste particular, de rigor ressaltar que a posse e propriedade para fornecimento dos

veiculos de forma a permitir o cumprimento de prazo tdo curto, somente pode ser exigido da licitante

vencedora apds a contratacdo e ndo como condicdo insita para participacdo na licitacdo, sob pena de

afronta ao principio da competitividade e, via de consequéncia, caracterizar-se como exigéncia ilegal.

Tendo em conta que o objeto da presente licitacdo, trata-se de um servico que possui

determinadas particularidades que ndo podem ser ignoradas no prazo para cumprimento de obrigacGes
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assessorias, bem como a onerosidade, é um evidente que é necessario que 0 prazo para o cumprimento
de obrigacGes assessorias seja elastecido para conceder maior seguranca juridica para execucdo dos

Servicos.

Importante ressaltar que, ndo se trata de mera irresignagdo da Impugnante, uma vez que
o risco de descumprimento de requisitos exigidos no edital para a boa execucdo do objeto principal,

atinge a todos os licitantes de igual maneira.

particularidades que ndo podem ser ignoradas no prazo para inicio da execucdo contratual,
bem como a onerosidade, é um evidente que é necessario que o prazo para inicio da execugdo

contratual seja consignado de forma expressa e correta.

Destarte, importa salientar que que o prazo necessario para selecionar e disponibilizar
médicos com a qualificagdo técnica exigida, atinge a todos os licitantes igualmente, na medida em que
o lapso necessario resulta de uma situagdo de mercado e ndo de fato que possa ser atribuido ao

licitante.

Dessa forma, independente de quem venha a se sagrar vencedor no presente pregao
presencial, estard impedido de cumprir com a obrigacdo de assumir os servicos em razdo do tempo

necessario para cumprir todas as etapas para execucdo dos servicos.

Entende-se que para ampliar a competitividade e participacdo no certame e proporcionar
preco mais vantajoso para essa Administracdo, faz-se necessario o aumento do prazo de fornecimento
especificado no edital de forma a garantir a perfeita entrega em prazo exequivel, conforme pratica de
mercado.

Outrossim, com o maximo respeito, o prazo consignado no edital levara involuntariamente,
a um possivel direcionamento do certame, apenas empresas que ja tenham toda a estrutura disponivel,

quicd a atual contratada, afunilando assim o universo de concorrentes.

Neste particular, de rigor ressaltar que a exigéncia de o cumprimento das obrigacées em

um prazo tdo curto, afronta ao principio da competitividade e da isonomia, via de consequéncia,

caracterizar-se como exigéncia ilegal.
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A isonomia tem, por fundamento, a protecdo ao interesse coletivo, e também aos
interesses privados dos particulares interessados na disputa em condicdes de “fair-play”, ou seja, sem

vantagens competitivas desleais.

Nesse sentido, posiciona-se o Egrégio TCU, conforme demonstra a decisdo parcialmente

transcrita abaixo:

Licitacdo implica, necessariamente, fazer restricdes, pois no momento em que se definem as
caracteristicas do produto/servico que se deseja, afasta-se a possibilidade das empresas que n3o

detém produtos ou servicos com aquelas caracteristicas de fornecerem para a administragao.

Ha que se avaliar, portanto, em cada caso concreto, se as exigéncias e condi¢Ges estabelecidas estdo
em consonancia com as normas vigentes e se elas s3o pertinentes em relagdo ao objeto do contrato,
inclusive no intuito de garantir que o produto/servico a ser contratado tenha a qualidade desejada.’

(grifo nosso)

Por oportuno, cabe estacar que, ainda que a Administracdo entenda que a exigéncia de
inicio da execuc¢do de servicos esteja dentro da sua esfera de discricionariedade — o que se admite
apenas pelo principio da eventualidade, tal exigéncia jamais poderia ser feita sem que fosse concedido
a todos os licitantes prazo para efetivacdo da escala de profissionais e apresentacdo de documentos,

apos assinatura e inicio da execucdo do contrato administrativo.

A respeito, importa salientar ainda que, conforme entendimento do Egrégio TCU: “A
hipdtese de restricdo a competitividade ndo deve ser examinada somente sob a dtica juridica e tedrica,
deve levar em conta também se as clausulas supostamente restritivas culminaram em efetivo prejuizo 3

competitividade do certamé’?.

Alids, vale um comentario: ndo se ignora que o cumprimento da obrigacdo é fixado

discricionariamente pela Administracdo.

Todavia, a discricionariedade, para ser valida, deve se pautar na coeréncia, no sentido de

que seja fisica, econdmica e comercialmente vidvel o cumprimento da obrigacdo em condicGes

! Acérdio 1.225/2014, Plenario, rel. Min. Aroldo Cedraz.
2 Acéorddo 3306/2014, Plenario, Relator Ministro André de Carvalho, Sessdo Plenaria de 26/11/2014.
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regulares de mercado, ou seja, sem privilégios, sobretudo aqueles indevidos e que maculam a lisura da

competicao.

Tendo em conta que o objeto da presente licitacdo, trata-se de um servico que possui
determinadas particularidades que ndo podem ser ignoradas no prazo para inicio da execugdo
contratual, bem como o cendrio atual de escassez ou total auséncia de veiculos disponiveis para
aquisicdo no mercado, requer-se, como em outras contratacdes feitas por orgaos da Administracdo o
prazo de no minimo 90 (noventa) dias contados da emissdo da ordem de servicos como suficiente para

entrega dos veiculos e inicio de execugdo.

IV- CONCLUSOES E PEDIDOS

Diante do exposto, requer seja esta impugnacao recebida, processada, conhecida e

acolhida, integralmente, para o fim de:

Em carater liminar, seja determinada a pronta suspensdo do processamento do certame,

conferido efeito suspensivo a esta Impugnacdo, adiando-se a data final de recebimento das propostas
que designada para o dia 20/01/2023, que sera oportunamente realizada em data posterior a solugdo

dos questionamentos ora apontados.

No mérito, sejam acolhidos integralmente os fundamentos apresentados, para que seja
realizada a readequacdo do instrumento licitatorio, com devolucdo do prazo para elaboracdo das
propostas e redesignacdo de nova sessdo, a partir da publicacdo da retificacdo do edital isento dos

vicios apontados.

Termos em que pede deferimento.

Sdo Paulo, 17 de janeiro de 2023.

Koo QM

MEDICAR EMERGENCIAS MEDICAS SAO PAULO LTDA
KaAlo REGIS FERREIRA DA SILVA
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