Milani Leiloes
Colombo, 17 de novembro de 2022.

A
ITAIPU BINACIONAL
Av. Tancredo Neves, 6702 Foz do Iguagu — PR — Brasil

CONTRARRAZOES
EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL NF 1695-22

CLEVER ELMES MILANI, LEILOEIRO PUBLICO OFICIAL, devidamente
matriculado na Junta Comercial do Parana sob Matricula n° 16/283-L, inscrito no CPF
n° 000.567.899-47, com escritorio sito a Travessa Sgoda 45, Roca Grande, Colombo
PR, ja devidamente qualificado no certame em epigrafe, comparece respeitosamente a
presenca de Vossas Senhorias para apresentar CONTRARRAZOES em face ao
RECURSO ADMINISTRATIVO apresentado pelo leiloeiro Oficial Helcio Kromberg
referente ao Pregdo Presencial promovido por Itaipu Binacional (NF1695-22), nas
raz0es de fato e direito a seguir expostos.

1. DA TEMPESTIVIDAE

Conforme Caderno de Bases e Condi¢es, 0 prazo para apresentar as contrarrazdes é de
igual namero de dias (trés), que comecardo a correr do término do prazo do recorrente.
Vejamos:

2.12.1 A intengdo de interpor recurso contra as decisoes relativas a este
pregdo devera ser manifestada de viva voz, imediata e motivadamente apos
a declaracéo da vencedora, com registro em ata da sintese das raz6es do
recurso, devendo as interessadas juntar as razdes do recurso no prazo de 3
(trés) dias uteis contados a partir da data da sess@o, no endereco constante
no item 1 do Calendario de Eventos. As demais proponentes ficam, desde
logo, intimadas a apresentar contrarrazdes em igual nimero de dias, que
comecarao a correr do término do prazo do recorrente.

Deste modo, considerando que a sessao foi realizada em 09/11/2022 (quarta-feira), e o
prazo para interpor recurso encerrou dia 14/11/2022 (segunda-feira), considerando que
dia 15/11/2022 (terca-feira - feriado Nacional), temos que 0 prazo para apresentar as
contrarrazdes se encerra dia 18/11/2022 (sexta-feira).

Demostrada, portanto, hd tempestividade das presentes contrarrazdes.
2. DAS CONTRARRAZOES AO RECURSO APRESENTADO

- O Sr. leiloeiro Helcio Kromberg, apresentou recurso administrativo em face ao Pregéo
Presencial promovido por Itaipu Binacional (NF1695-22), apontando possivel
irregularidade oriunda da auséncia de aplicacdo da preferéncia para os licitantes
enquadrados como ME e EPP’s, relatou também ndo ter duvida de que os
procedimentos de contratacdo se submetem a legislacdo brasileira, considerando que a
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ITAIPU tem sede na federacdo em que ocorrera a prestacdo dos servicos, assim como a
execucao dos servicos se dara no Brasil, ocasido em que passou a expor as suas razdes
recursais. Solicitou também que o presente processo de contratacdo retornasse a fase
suscetivel de aproveitamento, isto é, nova realizagdo de sorteio, utilizando como
fundamento os artigos 42 a 49 da Lei complementar 123/2006.

Contudo, tal recurso apresentado NAO MERECE PROSPERAR. Vejamos:

- Recentemente o Supremo Tribunal Feral postou em seu site, matéria referente a
decisdo por unanimidade do Plenario do tribunal supracitado com o Titulo: Itaipu
Binacional, se submete apenas a tratado firmado entre Brasil e Paraguai. A natureza
transnacional afasta a possibilidade de a hidrelétrica integrar a administracdo publica
brasileira. Vejamos:

“Por unanimidade, o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu
que a natureza juridica da Itaipu Binacional impede sua submissdo a
legislacéo brasileira, devendo prevalecer o tratado firmado em 26/4/1973
entre Brasil e Paraguai para o aproveitamento hidrelétrico dos recursos
hidricos do Rio Parana. A decisdo foi tomada no julgamento conjunto das
Acdes Civeis Originarias (ACOs) 1904, 1905 e 1957, em sessdo virtual do
Plenério finalizada em 4/9, nos termos do voto do relator, ministro Marco
Aurélio. Nas acdes, o Ministério Publico Federal (MPF) pretendia a
aplicacéo a Itaipu da legislacdo nacional sobre hidrelétricas para tomada
de contas, contratacdo de obras, servicos e bens e gestdo de pessoal. Mas,
de acordo com o relator, nos termos do tratado constitutivo da empresa,
"ndo ha como fugir a configuracdo supranacional da hidrelétrica, no que
afastada qualquer tentativa de té-la como integrante da administragéo
publica brasileira™.

LicitacBes e concurso publico

Na ACO 1904, o relator observou que 0s contratos de Itaipu para a
execucgao de obras, servigos, compras, locacgdes e alienacfes se submetem a
Norma Geral de Licitacdo, aprovada pelo Conselho de Administracdo da
Itaipu Binacional mediante a Resolugdo RCS — 002/2001. A norma
estabelece, salvo excec¢des, que todos os procedimentos de contratacdo de
servigos e afins sdo precedidos por licitacdo, destinada a selecionar a
proposta mais vantajosa para a empresa.

Na ACO 1957, o MPF defendia que Itaipu pertence a administracéo
publica brasileira e deveria seguir 0s preceitos constitucionais em relagéo
a selecdo de empregados por concurso publicos. No entanto, o relator
afirmou que néo se aplica a empresa o artigo 37, inciso Il, da Constituicdo
Federal, mas o artigo XX do tratado constitutivo. Ele observou que néo
consta do instrumento internacional firmado entre Brasil e Paraguai
"nenhuma mencdo a necessidade de selecdo de empregados mediante
concurso publico” e que consulta ao sitio eletrénico da hidrelétrica, em
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11/7/2017, revelou a realizacdo de 19 processos seletivos entre 2005 e
2014.

Controle externo

Sobre o objeto da ACO 1905, que pretendia atribuir ao Tribunal de Contas
da Unidao (TCU) poder de controle externo sobre contas nacionais de
Itaipu, o ministro Marco Aurélio reafirmou o carater supranacional da
empresa. Segundo o relator, a Constituicdo Federal inciso V do artigo 71)
dispde que o controle externo a ser exercido pelo TCU sobre contas
nacionais de empresa supranacional, com capital social da Uniéo, deve ser
feito nos termos do tratado que a constituiu. No caso de Itaipu, o tratado e
seus anexos, segundo o relator, ndo deixam davidas da natureza unitaria da
diretoria da empresa, sendo incabivel qualquer tentativa de cisdo. "ltaipu
Binacional é ente Unico, indivisivel", afirmou.

O ministro Marco Aurélio afirmou, ainda, que eventual fiscalizagdo pelo
TCU sbé podera ocorrer nos termos acordados com a Republica do
Paraguai e materializados em instrumento diplomaticamente firmado entre
os dois Estados soberanos. O ministro acrescentou que, nesse sentido, a
Procuradoria-Geral da Republica (PGR) informou a criagdo da Comissao
Binacional de Contas, competente para exercer o controle externo.

Competéncia do STF

A competéncia do STF para julgar acGes envolvendo interesse da Itaipu
Binacional frente a Unido ou a Estado estrangeiro foi decidida pelo
Plenario no julgamento da Reclamacéo (Rcl) 2937, ajuizada pela Republica
do Paraguai. Nela, o governo paraguaio, por meio de medida liminar
deferida pelo ministro Marco Aurélio, conseguiu suspender a tramitacéo de
acdes civis publicas ajuizadas contra Itaipu na Se¢do Judiciaria do Parana.

Igualdade de condicdes

H& 47 anos, Brasil e Paraguai firmaram um tratado para o aproveitamento
dos recursos hidricos do Rio Parand, pertencentes, em condominio, aos
dois paises. Esse tratado foi instituido em igualdade de condicdes, direitos e
obrigacdes. Nascia, ali, a entidade binacional denominada Itaipu,
constituida pela Eletrobras e pela paraguaia Ande, com igual participacado
no capital, regida pelas normas estabelecidas no tratado, no estatuto e nos
demais anexos. As normas que cuidam da matéria foram incorporadas ao
sistema juridico brasileiro por meio do Decreto Legislativo 23/1973 e do
Decreto 72.707/1973.

Segundo o ministro Marco Aurélio, o quadro, no que tange aos negdcios
juridicos realizados pela hidrelétrica, "ndo é de anomia”, e a empresa,
desde sua constitui¢do, “tem atuado como previsto nos documentos que a
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regem". Por unanimidade, o Plenario julgou improcedentes os pedidos do
MPF nas trés acoes”

Fonte: https://portal.stf.jus.br/
Link:
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=451642&tip=UN

- Conforme Art. X1X do Decreto N° 72.707 de 28 de agosto de 1973, cada Alta Parte
Contratante aplicara sua prépria legislacdo, tendo em conta as disposi¢cdes do presente
Tratado e de seus Anexos, cabendo a ITAIPU acordar as clausulas que regerdo as
relagGes contratuais de obras e fornecimentos. Vejamos:

“ARTIGO XIX

O foro da ITAIPU, relativamente as pessoas fisicas ou juridicas
domiciliadas ou com sede no Brasil ou no Paraguai, serd, respectivamente,
0 de Brasilia e o de Assun¢do. Para tanto, cada Alta Parte Contratante
aplicard sua propria legislacédo, tendo em conta as disposi¢des do presente
Tratado e de seus Anexos.

Paragrafo unico. Em se tratando de pessoas fisicas ou juridicas,
domiciliadas ou com sede fora do Brasil ou do Paraguai, a ITAIPU
acordara as clausulas que regerdo as relacdes contratuais de obras e
fornecimentos .

Com base na matéria apresentada pelo Supremo Tribunal Feral, do Tratado e seus
anexos, ndo restam duvidas a cerca da total SUPRANACIONALIDADE e
AUTONOMIA da ITAIPU Binacional em atuar como previsto nos documentos que a
regem, vinculada a regime juridico proprio decorrente de sua propria natureza juridica,
sendo esta, entidade binacional de direito internacional publico, instituida pelo Tratado
celebrado entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica do Paraguai em 26 de
abril de 1973, o qual foi aprovado no Brasil pelo Decreto Legislativo n° 23, de 22 de
maio de 1973 (Diario do Congresso Nacional, de 01.06.73, p. 1659) e promulgado pelo
Decreto n° 72.707, de 28 de agosto de 1973 (Diario Oficial de 30.08.73, p. 8642/6), e no
Paraguai pela Lei n° 389, de 13 julho de 1973. Deste modo os procedimentos de
contratacio, NAO se submetem a legislacio brasileira

- Conforme Art. 34, alinea “a” e 84° da Norma Geral de Licitacdo — NGL, ndo ha
possibilidade de interpor recurso em face da aplicacdo da preferéncia para os licitantes
enquadrados como ME e EPP’s no caso de empate, pois esta possibilidade ndo esta
prevista no Instrumento convocatério (Caderno de base e condicBes) do referido ato
licitatorio. Vejamos:

“Art. 34 - Poderao ser interpostos recursos contra:
a) a classificacdo ou desclassificagdo das propostas; habilitacdo ou
inabilitacdo do licitante, e declaracéo do vencedor da licitacao;
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8 4° Desde que previsto no instrumento convocatorio, o recurso referido na
alinea “a” deste artigo poderd ser interposto numa Unica oportunidade,
contra a classificacdo ou desclassificacdo das propostas, a habilitacédo ou a
inabilitagcéo de licitante, bem como contra a declaragdo do vencedor da
licitacdo”.
Deste modo, o pleito referente ao recurso apresentado € INEPTO, pois ndo ha previsdo
no ato convocatério para que seja aplicada a respectiva preferéncia.

- Conforme item 2.1.3.4 do Caderno de base e condicdes, esta previsto a realizacdo de
sorteio em caso de empate. Vejamos:

“2.1.3.4 Havendo eventual empate entre propostas, ou entre propostas e
lances, o critério desempate sera realizado mediante sorteio, em ato
publico, conforme 2.9.4 deste CBC”.

Deste modo, o critério de desempate obteve éxito exatamente como previsto, buscando
sim honrar seus Principios e Preceitos conforme Art. 2° e Paragrafo Unico da Norma
Geral de Licitacdo — NGL conforme abaixo exposto:

“Art. 2° - Os principios basicos que regem o0s processos e procedimentos
disciplinados nesta Norma sé@o os da igualdade ou isonomia, da legalidade,
da moralidade, da probidade, da impessoalidade, da razoabilidade e
proporcionalidade, da economicidade, da competitividade, da celeridade,
da publicidade, da ampla defesa e do contraditorio, da eficiéncia
administrativa, bem como aqueles principios que lhes séo correlatos e, para
as licitacbes, prevalecerdo, ademais, os principios da vinculagdo ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo.

Paragrafo Unico. Todas as obras, servigos, compras, locacdes e alienacgdes,
contratados pela ITAIPU, salvo nos casos excepcionais previstos nesta
Norma, serdo precedidos de Licitacdo, destinada a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Entidade e a promogdo do desenvolvimento
sustentavel, respeitados os principios béasicos enunciados no caput deste
artigo”.

- Vale salientar que a atividade de leiloeiro é pessoal e personalissima conforme Art. 52
da Instrucdo Normativa DREI n® 72, de 19 de dezembro de 2019 e Art. 3 da Lei
Estadual 19140 de 27 de setembro de 2017. Importante salientar também que é
facultativo ao leiloeiro registrar-se como empresario individual, em uma das Juntas
Comerciais onde estiver matriculado conforme Art. 53 da Instrucdo Normativa DREI n°
72, de 19 de dezembro de 2019. Vejamos:

Instrucdo Normativa DREI n° 72, de 19 de dezembro de 2019

“Art. 52. E pessoal o exercicio das fungées de leiloeiro em pregées e hastas
publicas, ndo podendo exercé-las por intermédio de pessoa juridica e nem
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delegé-las, sendo por moléstia ou impedimento ocasional em seu preposto,
cabendo ao leiloeiro comunicar o fato a Junta Comercial.

Art. 53. E facultado ao leiloeiro registrar-se como empresario individual,
em uma das Juntas Comerciais onde estiver matriculado, com possibilidade
de abertura de filiais nas demais em que estiver matriculado”.

Art. 3 da Lei Estadual 19140 de 27 de setembro de 2017

“Art. 3° A atividade de leiloeiro é personalissima e somente pode ser
exercida por pessoa devidamente habilitada ou seu preposto, em leildo
presencial com transmissdo em tempo real ou com possibilidade de lances
via internet (leildo eletrdnico) .

Deste modo, por a atividade de leiloeiro ser PERSONALISSIMA, exercida por sua
pessoa ou seu preposto, ambos devidamente habilitados e por ser FACULTATIVO ao
leiloeiro registrar-se como empresario individual, ndo ha o que questionar no critério de
desempate, pois a utilizacdo de ordem de preferéncia dos licitantes enquadrados como
ME e EPP’s contraria principio basicos de igualdade e isonomia dos Principios e
Preceitos da Norma Geral de Licitacdo — NGL, estes supracitados anteriormente.

3. DOS PEDIDOS

Com base nas CONTRARRAZOES apresentadas e demais que julgar procedente,
requer que seja INDEFERIDO os pedidos do recurso apresentado pelo Leiloeiro
Helcio kromberg, dando continuidade as fases apresentadas no Caderno de Base e
Condicoes.

Atenciosamente,

CLEVER ELMES MILANI
LEILOEIRO PUBLICO OFICIAL.
JUCEPAR 16/283-L
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