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AO SENHOR PREGOEIRO

PREGAO ELETRONICO NACIONAL NF 1088-22

OBJETO: SERVICOS DE MANUTENGAO, LIMPEZA, PRODUCAO E DISTRIBUICAO DE MUDAS,
MANUTENCAO DE JARDINS, APOIO A EVENTOS E IMPLANTAGCAO DE EXPERIMENTOS
RELACIONADOS AO HORTO DE PLANTAS MEDICINAIS, CONDIMENTARES, AROMATICAS E
ALIMENTICIAS NAO CONVENCIONAIS.

COSTA OESTE SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n°® 07.192.414/0001-09, com sede na Rua Nossa Senhora do
Rocio, 1901, centro, cidade de Toledo/PR, CEP: 85.900-180, vem, respeitosamente,
a presenca de Vossa Senhoria, apresentar IMPUGNACAO na forma do item 2.22 do

Caderno de Bases e Condigdes, e no item 3.11 da Instru¢ao de Procedimento n°® 12.

1. DOS FATOS

A ITAIPU BINACIONAL tornou publico o Pregdo Eletrénico Nacional NF
1088-22 na finalidade de selecionar a proposta comercial mais vantajosa para a
contratacao dos servicos de manutencdo, limpeza, producao e distribuicdo de mudas,
manutenc¢do de jardins, apoio a eventos e implantacédo de experimentos relacionados
ao Horto de Plantas Medicinais, Condimentares, Aromaticas e Alimenticias nao

Convencionais.

O regime de contratacdo estabelecido € o de prec¢o unitario e a sessao
tem previséo para ocorrer na data de 22/08/2022, as 9h. O valor maximo global que
se pretende contratar € de R$ 606.883,70 e para participar do certame €

imprescindivel o cumprimento das regras e exigéncias contidas no CBC.

Esta impugnante analisou minuciosamente o CBC e seus anexos, de

modo que constatou algumas inconformidades que carecem de revisdo. E de vital
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importancia que os requisitos estabelecidos neste edital estejam em consonancia com
a legislacédo, objetivando ndo s6 a contratacdo da menor proposta, como também a
garantia da seguranca juridica, qualidade e eficiéncia que o prestador de servigcos
pode oferecer.

Dessarte, para que nhao ocorram intercorréncias durante o

7z

procedimento licitatério, € imprescindivel que todas as condi¢cdes de participacédo
estejam de acordo com a lei, afastando eventual obscuridade, contradicdo, omissao
ou erro. Ou ainda, clausulas que possibilitem a participacdo de empresas
“aventureiras”, isto €, que nao detenham de capacidade suficiente a garantir que
prestara os servicos nos exatos termos contratados e que adimplird com todos os

salarios e beneficios de seus colaboradores, evitando responsabilizagcéo subsidiaria.

Portanto, esta impugnacdo permite a discussédo e alinhamento das
questdes controvertidas e permite a Administracdo evitar graves problemas futuros,
de modo que solicitamos sua analise para o fim de ser julgada totalmente procedente.

Eis os fatos.
2. DO MERITO

2.1. DA NECESSIDADE DE INCLUIR CRITERIO QUE RETRATE A EFETIVA

VARIACAO DO CUSTO DA MAO DE OBRA.

A uma, muito embora ndo seja de rigor a observacéo do disposto na
Lei de Licitagbes, em um contrato de execucao continuada, em que sao possibilitadas
sucessivas renovacoes até o prazo de 60 (sessenta) meses, 0s critérios de reajuste

para a manutencdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato sdo essenciais.

A Constituicdo Federal de 1988 dispde:

Art. 37. (...)
XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagBes serdo contratados mediante processo de licitacdo
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publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificagao técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagdes.

A Constituicdo Federal garante aos particulares que a efetividade

da proposta contratada com o Poder Publico ser& mantida durante toda a

execucéo contratual. A doutrina reconhece que se trata de uma forma de compensar

s “clausulas exorbitantes” da Administragdo Publica, nesse sentido Celso Antonio
Bandeira de Mello, além de confirmar a premissa, cita grandes administrativistas na

mesma linha de entendimento:

A existéncia das prerrogativas especiais ou das clausulas assaz de vezes
nominadas de “exorbitantes”, quer assim se qualifiquem por serem apenas
insuetas no Direito Privado, quer assim se designem por serem, sobre
incomuns, também inadmissiveis nas relacdes entre particulares, em
absoluto representa aniquilamento ou minimizacdo dos interesses do
contratante no objeto de sua pretensdo contratual.

Pelo contréario: a outra face do problema, contraposta as prerrogativas da
Administracdo, assiste precisamente no campo das garantias do
particular ligado pelo acordo. Cabe-lhe integral protecdo quanto as
aspiracbes econdmicas que ditaram seu ingresso no vinculo e se
substanciaram, de direito, por ocasido da avenca, consoante 0s termos ali
estipulados. Esta parte é absolutamente intangivel e poder algum do
contratante publico, enquanto tal, pode reduzir-lhe a expressao, feri-la
de algum modo, macular sua fisionomia ou enodoéa-la com jacga, por
pequena que seja. (grifei).

Dai outra peculiaridade do assim chamado contrato administrativo, conforme
notacdo dos especialistas. A contrapartida dos poderes da Administracdo
€ uma protecdo excepcionalmente grande em proveito do particular, de
modo gque a desigualdade dantes encarecida equilibra-se com o
resguardo do objeto de lucro buscado pelo contratante privado (grifei).*

Jean Rivero:

As disposices relativas a remuneracdo escapam ao poder de modificacdo
unilateral da Administracdo. Mas, além disto, o elemento de associacao ja
assinalado se manifesta neste ponto com uma for¢a particular: € o principio
do equilibrio econémico financeiro do contrato, que é uma das
caracteristicas essenciais do contrato administrativo e a contrapartida
das prerrogativas da Administracdo.?

! BANDEIRA DE MELLO, Celso Antbnio. Curso de Direito Administrativo, 292 Ed., 2012. p. 626.
2 Apud. BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de Direito Administrativo, 292 Ed., 2012, p. 655.
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A titulo exemplificativo, para atingir tal finalidade — além dos critérios

de revisdo para recompor o equilibrio em decorréncia de fatos imprevisiveis, ou se

previsiveis de consequéncia incalculaveis, forca maior, fato do principe, etc., dispostos

art. 65, Il, “d” da Lei n° 8.666/93 que independem de previsdo em edital — ao

regulamentar a previsdo constitucional, o legislador determinou que a
Administracao incluisse, de forma prévia, critério de reajuste que retratasse a

efetiva variagao do custo, nos termos seguintes:

Lei n° 8.666/93

Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série anual, o
nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucao e o tipo da licitagdo, a mencao de que sera regida por esta Lei, 0
local, dia e hora para recebimento da documentacédo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte:

(...)

Xl - critério de reajuste, que deverd retratar a variacdo efetiva do custo de
producéo, admitida a adocao de indices especificos ou setoriais, desde a data
prevista para apresentacdo da proposta, ou do orcamento a que essa
proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;

Art. 55. Sao clausulas necessérias em todo contrato as que estabelecam:
(...)

Ill-o preco e as condicdes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagao
monetaria entre a data do adimplemento das obrigac6es e a do efetivo
pagamento;

Ocorre que o0 BCB desta licitacdo ndo menciona a possibilidade desse

reajuste na modalidade repactuacao. Apenas possibilita o reajuste mediante o INPC.

Tratando de terceirizacdo de servicos com dedicacdo exclusiva ha

uma parcela expressiva de custo que ocorre da variacdo da méo-de-obra. Em relagcdo

aremuneracao destes trabalhadores o custo ndo variade acordo com ainflagao,
mas sim, de acordo com instrumentos normativos préprios, como a Convencgao
Coletiva de Trabalho (CCT), Acordo Coletivo de Trabalho (ACT) ou, caso haja dissidio

coletivo, a sentenca normativa editada pela Justica do Trabalho. E assim, nao

havendo a possibilidade de reajuste, emerge o risco de nédo restar efetiva a

proposta inicialmente contratada no decurso do tempo.
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Esse reajuste especifico para a mao-de-obra, € a “repactuagao de

precos” que se baseia na variacdo analitica do custo da méo-de-obra. Nesse sentido

ensina o0 membro do Ministério Publico de Contas do TCU, Lucas Furtado Rocha3:

[...] a repactuacdo é modalidade especial de reajustamento de contrato,
aplicavel tao-somente aos contratos de servicos continuos, que se destina a
recuperar os valores contratados da defasagem provocada pelainflacao
e sevinculanéo aum indice especifico de correcdo, mas a variacao dos
custos do contrato.

Inclusive, a Unido, assim como diversos Estados e Municipios ja
alteraram seus editais prevendo a repactuacdo. E que a variacdo do reajuste salarial

da categoria profissional € muito diferente da variacdo prevista pelo indice setorial

adotado para a totalidade do valor contratado, e esta afirmacdo pode ser

comprovada empiricamente.

Ademais, conforme esclarece Marc¢al Justen Filho, além de garantia
ao particular com fundamento em norma constitucional de ordem publica, o reajuste

a partir de critérios adequados confere vantagem a administracado, isso porque

permite ao particular reduzir seu preco na disputa ao maximo, ndo precisando

se preocupar em incluir custos meramente possiveis, in verbis:

A tutela ao equilibrio econdmico-financeiro dos contratos administrativos
destina-se a beneficiar a prépria Administracdo. Se os particulares tivesse
de arcar com as consequéncias de todos os eventos danosos possiveis,
teriam de formular propostas mais onerosas. A Administragdo arcaria
com o0s custos correspondentes a eventos meramente possiveis —
mesmo quando inocorressem, o particular seria remunerado por seus
efeitos meramente potenciais. E_muito _mais vantajoso convidar o0s
interessados a formular a menor proposta possivel: aquela que podera ser
executada se ndo se verificar qualquer evento prejudicial ou oneroso
posterior. Concomitantemente, assegura-se ao particular que, se vier a
ocorrer o infortlinio, o acréscimo de encargos sera arcado pela Administracao
apenas respondera por eles se e quando efetivamente ocorrerem. Trata-se,
entdo, de reduzir os custos de transacdo atinentes a contratacdo com a
Administracdo Publica.*

8 FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Licitacbes e Contratos Administrativos, 3. ed. Brasilia: Férum,
2011, p. 80.

4 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitag@es e contratos administrativos. 15. ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2012. p. 889.
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Como se nao bastasse, a auséncia do critério adequado de reajuste
traz inseguranca juridica para os contratos de empregos a serem firmados pelo
contratado, de modo que a defasagem da proposta de prec¢os pelo decurso do tempo
certamente gerard passivos trabalhistas, porque o custo da remuneracdo da mao-de-
obra ndo acompanhara o reajuste do preco dos servicos, malgrado a lei preveja
expressamente que € dever da Administracdo Publica prever o critério que retrate a
efetiva variacdo do custo. Podendo até mesmo gerar responsabilizacédo subsidiaria na
forma da sumula 331/TST.

Portanto, € necessario que seja incluida clausula no edital
prevendo o reajuste de precos com bases em indices de precos e de acordos
coletivos. Trata-se do instrumento que melhor atende ao comando constitucional de
se manter a efetividade da proposta apresentada. Nesse sentido decidiu o Ministro
Benjamin Zymbler do Tribunal de Contas da Unido (TCU) em seu voto no Acordao
n°® 1827/2008 - TCU — Plenario:

32. Consoante destacado no Voto condutor do Acdrddo n° 1.309-TCU-12
Camara, “a diferenca fundamental entre os dois institutos & que,
engquanto no reajuste ha correcdo automéatica do desequilibrio, com
base em indices de precos previamente estipulados no edital, na
repactuacdo a variagdo dos componentes dos custos do contrato deve ser
demonstrada analiticamente, de acordo com a Planilha de Custos e
Formacao de Precos, e o contrato é corrigido na exata proporgcdo do
desequilibrio que a parte interessada lograr comprovar. Outra distin¢céo
importante é que, diferentemente do que ocorre com 0 reajuste, a
repactuacao € aplicavel exclusivamente naqueles contratos cujo objeto
€ a prestacdo de servicos executados de forma continua”.

33. Diante do exposto, o instituto da repactuacao contratual, entendido como
espécie de reajuste, encontra seu fundamento legal nos artigos 40, inciso XI,
e 55, inciso lll, da Lei n°® 8.666/93.

Assim, no caso da repactuacao (ou reajuste strictu sensu sobre a

mao-de-obra), o interregno minimo deve ser contado a partir de 12 (doze) meses
da alteracdo do orcamento-base a que a proposta de precgos se referiu, isto é, da
convencdo coletiva de trabalho da categoria profissional ou instrumento

equivalente, cujos valores foram tomados como parametro dos salarios e encargos
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Nesse sentido a Lei n® 10.192/2001 preveé:

Art. 3¢ Os contratos em que seja parte 6rgdo ou entidade da Administracéo
Publica direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, serdo reajustados ou corrigidos monetariamente de acordo com
as disposi¢fes desta Lei, e, no que com ela ndo conflitarem, da Lei n°® 8.666,
de 21 de junho de 1993.

§ 12 A periodicidade anual nos contratos de que trata o caput deste
artigo sera contada a partir da data limite para apresentacéo da proposta
ou do orcamento a gue essa se referir.

A razéo de ser da previsao legal € muito 6bvia.

Quando se tratar da aplicacdo de um INDICE SETORIAL este deve

ser aplicado a cada 12 (doze) meses contados da data da apresentacdo da

proposta inicial, jA que para elaboracdo da proposta foram levados em conta 0s

precos de mercado a época de sua apresentacdo. Assim deve ser aplicado um indice
setorial a partir de 12 (doze) meses para manter a efetividade da proposta inicialmente
apresentada na forma do art. 37, XXI da CRFB/88 e que vai se perdendo pelo
desgaste inflacionario no curso do contrato. Ou seja, o fato gerador do desequilibrio
deve ser contado da data da proposta.

Quando se tratar de REPACTUACAO (ou reajuste strictu sensu), em
gue a proposta teve por referéncia ndo os precos de mercado de forma geral, mas,

sim, um fato gerador especifico, como € o caso da CCT, o interregno minimo de 12

(doze) meses deve ser contado da alteracdo desse orcamento a que a proposta

se referiu, ou seja, a partir da data base de nova CCT da cateqgoria. Isso porque 0

desequilibrio e a perda da efetividade da proposta tornam-se insuportaveis a partir de

12(doze) meses da alteracao deste orcamento-base.

Nesse prisma, no caso da repactuacéo, a data da apresentacdo da
proposta a administragdo € irrelevante, ja que € a partir da incidéncia dos novos

salarios e beneficios aos trabalhadores que ocorrera o desequilibrio da equacéao

financeira do contrato. Por isso, o legislador fez constar no art. 40, Xl da Lei n°

8.666/93 e art. 3%, | da Lei n° 10.192/2011 a previsdo “ou do orcamento a que a
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proposta se referir”. No mesmo sentido € o entendimento ja consolidado do plenario
do Tribunal de Contas da Uni&o (TCU):

9.1.3. no caso da primeira repactuacao dos contratos de prestacdo de
servicos de natureza continua, 0 prazo minimo de um ano a que se refere o
item 8.1 da Decisao 457/1995 - Plenério conta-se a partir da apresentacao
da proposta ou da data do orcamento a gue a proposta se referir, sendo
gue, nessa Ultima hipotese, considera-se como _data do _orcamento a
data do acordo, convencéo, dissidio coletivo de trabalho ou equivalente
gue estipular 0 salario vigente a época da apresentacdo da proposta,
vedada a inclusdo, por ocasido da repactuacdo, de antecipacdes e de
beneficios ndo previstos originariamente, nos termos do disposto no art. 5°
do Decreto 2.271/97 e do item 7.2 da IN/Mare 18/97. (Acérdao n° 1563/2004-
Plenario. Relator: Augusto Sherman. Processo: 001.912/2004-8. Data da
sessdo: 06/10/2004).

Portanto, a fim de manter a efetividade da proposta ao longo da
execucao contratual, € de rigor que o edital preveja de forma expressa e distinta a
possibilidade de REPACTUACAO e de REAJUSTE POR INDICE SETORIAL.

2.2. DA AUSENCIA REQUISITOS MINIMOS DE QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA

O CBC desta licitagdo ndo determina nenhuma exigéncia para fins
de comprovacao da qualificacdo econémico-financeira das licitantes. Veja-se o que se

requer:

1.4.2 Sera considerada habilitada a empresa que:

a) possuir Certificado de Registro Cadastral (CRC) vigente, emitido pelo Cadastro de
Fornecedores da ITAIPU, na modalidade de Cadastro Completo, em um ou mais dos
seguintes codigos:

CcODIGO DESCRICAQ

620801 Consultoria e assessoria na area de engenharia agrondmica
620802 Preparacao de solo para cultivo

670102 Limpeza de faixas de servidao

670106 Preservacao de jardins e de areas gramadas

670107 Manutencao de vasos e folhagens - floricultura em geral

b) atestado(s) ou certificado(s) de desempenho, emitido(s) por pessoa(s) juridica(s)
destinataria final do bem, comprovando que a proponente executou servicos nas areas
de jardinagem e/ou viveiro de producao de mudas.

No caso, estamos diante de um procedimento licitatorio que néao é

estritamente vinculado as disposicdes da Lei 8.666/93 ou outra normativa que néo a

Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo D670-5BC0-6C82-9A38.
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prépria Instrucdo da Itaipu. Ocorre, no entanto, que isso ndo pode justificar a auséncia

de requisitos minimos para comprovar a boa saude financeira das licitantes.

A Constituicdo Federal, por exemplo, dispée que os editais de
licitacbes devem impor exigéncias de qualificacdo técnica e econbdmica

indispenséaveis a garantiado cumprimento das obrigacdes, nos seguintes termos:

Art. 37. A administracé@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

(...

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacfes serdo contratados mediante processo de licitacédo
publica que assegure igualdade de condicdes a todos 0s concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacGes de pagamento, mantidas as condicfes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagdes.

O aco6rdéo n°©1.213/2014 do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e
a Instrucdo Normativa n° 05/2017 do antigo Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo (MPOG), estabelecem exigéncias de qualificacéao
econdmico-financeira especificas para servicos continuos em regime de

dedicacao exclusiva de mao-de-obra, tal como os exigidos neste edital.

Nesse diapaséo, na linha da IN 05/2017 e do TCU, devem ser

exigidas a comprovacdo do _capital circulante liguido bem como o patrimdnio

liguido pelo licitante.

Corroborando isso, vejamos o que reza a IN 05/2017:

11. Das condi¢des de habilitacdo econdmico-financeira:
11.1. Nas contratacdes de servigos continuados com dedicacdo exclusiva de
ma&o de obra, a Administragdo devera exigir:

a) Balanco patrimonial e demonstragdes contabeis referentes ao ultimo
exercicio social, comprovando indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez
Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um);
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b) Capital Circulante Liguido ou Capital de Giro (Ativo Circulante —
Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta
e seis centésimos por cento) do valor estimado da contratagéo, tendo por
base o balanco patrimonial e as demonstragGes contabeis do Ultimo exercicio
social;

c) Comprovacéo de patriménio liquido de 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratacdo, por meio da apresentacdo do balanco
patrimonial e demonstragdes contabeis do dltimo exercicio social,
apresentados na forma da lei, vedada a substituicdo por balancetes ou
balancos provisoérios, podendo ser atualizados por indices oficiais, quando
encerrados h& mais de 3 (trés) meses da data da apresentacéo da proposta;
d) Declaracéo do licitante, acompanhada da relacdo de compromissos
assumidos, conforme modelo constante do Anexo VII-E de que um doze
avos dos contratos firmados com a Administracédo Publica e/ou com a
iniciativa privada vigentes na data apresentacdo da proposta ndo é
superior ao patriménio liguido do licitante que podera ser atualizado na
forma descrita na alinea “c” acima, observados os seguintes requisitos:

d.1. a declaragéo deve ser acompanhada da Demonstracdo do Resultado do
Exercicio (DRE), relativa ao ultimo exercicio social; e

d.2. caso a diferenga entre a declaracdo e a receita bruta discriminada na
Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE) apresentada seja superior a
10% (dez por cento), para mais ou para menaos, o licitante devera apresentar
justificativas.

e) Certidao negativa de efeitos de faléncia, recuperacdo judicial ou
recuperacao extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

E também o Acordao n° 1.214/2013 - TCU:

9.1.10 sejam fixadas em edital as exigéncias abaixo relacionadas como
condicéo de habilitacdo econémico-financeira para a contratagéo de servigcos
continuados:

9.1.10.1 indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia
Geral (SG) superiores a 1 (um), bem como Capital Circulante Liquido (CCL)
ou Capital de Giro (Ativo Circulante — Passivo Circulante) de, no minimo,
16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do
valor estimado para a contratagéo, indices calculados com base nas
demonstragdes contabeis do exercicio social anterior ao da licitagéo;
9.1.10.2 patriménio liquido igual ou superior a 10% (dez por cento) do
valor estimado da contratacao;

9.1.10.3 patriménio liquido igual ou superior a 1/12 (um doze avos) do
valor total dos contratos firmados pela licitante com a Administracéo
Pablica e com empresas privadas, vigentes na data de abertura da
licitagdo. Tal informacdo dever4a ser comprovada por meio de
declaragdo, acompanhada da Demonstracdo do Resultado do Exercicio
(DRE) relativa ao ultimo exercicio social, e se houver divergéncia superior a
10% (para cima ou para baixo) em relacdo a receita bruta discriminada na
DRE, a licitante devera apresentar as devidas justificativas para tal diferenca;
9.1.10.4 apresentacdo de certiddo negativa de feitos sobre faléncia,
recuperacao judicial ou recuperacao extrajudicial, expedida pelo distribuidor
da sede do licitante.
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Essas disposi¢cdes sdo as garantias minimas para se resguardar de
desastrosas contratacdes, servicos publicos mal prestados e enorme rombo nas

contas publicas em razéo da culpa in eligendo que seré reconhecido.

Essa formula estabelecida por respeitados orgaos de fiscalizacdo e
controle é amplamente empregada na Administracéo por todos os 6rgéos e entidades

da Uniao, pelo Poder Judiciario, pelos Ministérios Publicos e Tribunais de Contas.

Isso impedird que empresas com graves problemas financeiros,
demonstrados ou encobertos, possam assumir a responsabilidade de prestar os

servigos que estdao licitados, isto é, de grande vulto e importancia.

Entenda-se que é de rigor a exigéncia dessas comprovacoes para fins
de estabelecimento de garantias minimas de que o servico sera satisfatoriamente
executado. Desse modo, requer que o edital seja republicado, passando-se a exigir
das proponentes a comprovacao do patriménio liquido e o indice de capital circulante
liquido — CCL, na forma da IN e do TCU.

2.3. DA AUSENCIA DE REQUISITOS MINIMOS DE QUALIFICACAO TECNICA

Para fins de comprovacao da capacidade técnica das licitantes, o
edital desta licitacdo exige a apresentacéo de atestados da seguinte forma:

b) atestado(s) ou certificado(s) de desempenho, emitido(s) por pessoa(s)
juridica(s) destinataria final do bem, comprovando que a proponente
executou servigcos nas areas de jardinagem e/ou viveiro de producdo de
mudas.

Tal como dito no capitulo anterior, em que pese a Itaipu ndo estar
vinculada as regras da Lei de Licitacdes, ela deve resguardar-se de eventuais
responsabilidades que sobrevierem em razdo da mé contratagdo. Nesse sentido, a

titulo exemplificativo, vejamos o regulamento da Lei 8.666/93:
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Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacéo técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, guantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicacdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacéo do objeto da licitagdo, bem
como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

lIl - comprovacdo, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informagbes e das condi¢cbes locais para o cumprimento das obrigacdes
objeto da licitagéo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for
0 caso.

(...)

8§22 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento
convocatorio.

§ 32 Serd sempre admitida a comprovacao de aptiddo através de certiddes
ou atestados de obras ou servi¢os similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior.

Ao interpretar o sentido e alcance da lei, inspirado na disciplina
constitucional que orienta o espirito da norma, o Superior Tribunal de Justica (STJ),
gue dita a ultima interpretacéo sobre o sentido e alcance da lei federal, tem um valioso
precedente, de mais de 22 anos, que estabelece com muita propriedade o que a ora

impugnante tenta transmitir neste capitulo de sua impugnacao:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. ATESTADO TECNICO.
COMPROVACAO. AUTORIA. EMPRESA. LEGALIDADE.

Quando em procedimento licitatorio, exige-se comprovacdo, em nome da
empresa, ndo esta sendo violado o art. 30, § 1°, Il, caput, da Lei 8.666/93.

E de vital importancia, no trato da coisa puUblica, a permanente
perseguicdo ao bindmio qualidade eficiéncia, objetivando, ndo sé garantir
a seguranca juridica do contrato, mas também a consideracédo de certos
fatores que integram a finalidade das licitagdes, maxime em se tratando
daquelas de grande complexidade e de vulto financeiro tamanho que
imponha ao administrador a elaboracdo de dispositivos, sempre em
atencdo a pedra de toque do ato administrativo - a lei -, mas _com
dispositivos gue busquem resquardar aadministracdo de aventureiros ou
de licitantes de competéncia estrutural, administrativa e organizacional
duvidosa. Recurso provido. (STJ. REsp n. 144.750/SP, relator Ministro
Francisco Falcéo, 12 Turma, julgado em 17/8/2000, DJ de 25/9/2000, p. 68.)

E importante definir o conceito de qualificagdo técnica operacional,
recorrendo-se a doutrina do professor Marcal Justen Filho que traz valioso

esclarecimento ao objeto em andlise:
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A qualificacéo técnica operacional consiste em qualidade pertinente as
empresas que participam da licitagdo. Envolve a comprovagdo de que a
empresa, como unidade juridica e econdmica, participara anteriormente de
contrato cujo objeto era similar ao previsto para a contratacdo almejada pela
Administra¢do Publica.

Isto €, a finalidade da exigéncia qualificacdo técnica é a de que,

tomando por base suas experiéncias anteriores em servicos similares e de igual

complexidade, o proponente demonstre ter capacidade de executar o objeto. Dai

porque, é fundamental ao bom administrador exigir experiéncias comprovadas e

compativeis em quantidade, caracteristicas e prazos.

Desse modo, trazendo o tema para as contratacdes de servigos
continuados em regime de dedicagdo exclusiva de méo-de-obra, as “dores” sentidas
pela Itaipu ndo séo diferentes daquelas enfrentadas por todos aqueles que contratam

esses servicos, envolvendo grande contingente de pessoas e valores expressivos.

Os problemas aqui enfrentados e discutidos sdo 0os mesmos. Assim,
atentos a essa realidade, véarios 6rgaos de controle externo, em especial o Tribunal
de Contas da Unido (TCU), que € a corte mais especializada em licitacbes e

contratos, visando a contribuir com a melhor _interpretacéo da lei, reuniu um amplo

grupo de estudos para entender as razdes pelas quais 0s servigos continuos geravam
tantos problemas. Ap6s os debates, foram formuladas diversas sugestdes,

compiladas e reunidas no acérdao n° 1.214/2013, que serviu de diretriz orientativa

para a evolucdo da entdo Instrucdo Normativa n°® 02/2008 (vigente a época), para a

Instrucdo Normativa n°® 05/2017 (vigente até hoje), ambas do entdo Ministério do

Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG), atualmente integrado ao Ministério da

Economia, e que é vinculante para toda a administracdo publica federal.

Vale a pena citar o relatério desse acordao n° 1.214/13:

Relatério:
Trata-se de representacdo formulada pela entdo Secretaria Adjunta de
Planejamento e Procedimentos — Adplan deste Tribunal, com o objetivo de
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apresentar proposicdes de melhorias nos procedimentos relativos a
contratacdo e a execucdo de contratos de terceirizacdo de servicos
continuados na Administracao Publica Federal.

2. Constatou-se gue, nos Ultimos anos, passaram a ocorrer com maior
frequéncia problemas na execucdo desse tipo de contrato, com
interrupcdes na prestacdo dos servicos, auséncia de pagamento aos
funcionarios de salarios e outras verbas trabalhistas, trazendo prejuizos
a administracdo e aos trabalhadores. Em razéo disso, o entdo Presidente
deste Tribunal, Ministro Ubiratan Aguiar, determinou a Administracdo do TCU
gue fossem realizados trabalhos conjuntos com outros 6rgdos da
Administracdo Publica com o objetivo de formular propostas para ao
menos mitigar tais problemas.

3. Inicialmente, para cumprir essa determinacgédo, realizou-se uma primeira
reunido com representantes do TCU, do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo — MP e da Advocacia-Geral da Unido — AGU, que
corroboraram as percepgdes do Tribunal, reforcando a pertinéncia da
realizagcdo do trabalho conjunto determinado pelo ex-Presidente desta Corte.
4. Foi constituido, entdo, um grupo de estudos, composto inicialmente por
servidores do MP, da AGU e do TCU, passando a ser posteriormente
integrado também por representantes do Ministério da Previdéncia Social, do
Ministério da Fazenda, do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo e do
Ministério Publico Federal, que discutiram aspectos relacionados aos
procedimentos licitatérios, a gestdo e ao encerramento desses contratos.
Destacam-se a sequir, os tépicos abordados pelo referido grupo: (...)

No que concerne aos requisitos minimos para assegurar que O
proponente que vier a ser vencedor possui real capacidade técnica para executar o
objeto, o acordéo n° 1.214/13 do TCU sugere:

lll.b —Qualificacdo técnico-operacional

103. Ante a percepcéo da fragilidade das exigéncias fixadas nas clausulas do
edital relativas a qualificacdo técnico-operacional das empresas de
terceirizacdo, visto que a Administracdo Publica vem se balizando em
orientacdes voltadas a contratagdo de obras, que se refere a objeto
absolutamente distinto dos servigos de natureza continuada, foram envidados
esforgos no sentido de formular critérios mais adequados a demonstrar a
capacidade operacional dessas empresas, compativel com o que esta sendo
licitado.

lll.b.1 - Local do escritério para contatos

104. A primeira proposta tem por fundamento legal o art. 30, inciso Il, e § 6°,
da Lei 8.666/93, e refere-se a comprovacgao de que a empresa possui ou se
compromete a montar matriz, filial ou escritorio em local previamente definido
no edital, com pessoal qualificado e em quantidade suficiente para gerir o
contrato.

105. Essa exigéncia se faz necesséria tendo em vista que, com o advento do
pregéo eletrénico, empresas de diversos estados vencem a licitagéo, assinam
contrato, e ndo tém montada, de forma espontanea, estrutura administrativa
proxima ao local de gestao do contrato e de seus empregados. Com isso, a
Administracdo e os empregados tém dificuldade em manter contatos com os
administradores da empresa. Muitas vezes sequer conseguem localizar a
sede da empresa contratada.
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lll.b.2 — Atestados de capacidade técnica

106. Outro ponto de vital importancia refere-se a comprovacdo de que a
empresa possui aptiddo em realizar o objeto licitado, haja vista as
particularidades atuais inerentes a prestacdo de servicos de natureza
continuada.

107. De acordo com o art. 30, inciso Il, e § 1° da Lei n°® 8.666/93, a
comprovacdo de aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos, com o objeto da
licitacdo, deve ser verificada por meio de atestados técnicos, registrados nas
entidades profissionais competentes, fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado.

108. Comumente tem sido exigido da licitante que comprove que prestou
servico equivalente a 50% do que se pretende contratar, como forma de
verificar a compatibilidade de objetos no que se refere a quantidades.

109. No entanto, ha que se perceber que cada contratacédo requer habilidades
especificas, de forma que essa linha de entendimento ndo pode ser aplicada
uniformemente.

110. A qualificacdo técnica exigida dos licitantes consiste, segundo as
palavras de Margal Justen Filho, no “dominio de conhecimentos e habilidades
tedricas e praticas para a execucdo do objeto a ser contratado”. Logo, 0
conteldo dos atestados de capacidade técnica deve ser suficiente para
garantir & Administracéo que o contratado terd aptidéo para executar o objeto
pretendido. Tal aptiddo pode se referir a varios aspectos.

111. Nesse ponto, parece residir a principal discusséo a ser enfrentada — que
espécie de aptiddo deve ser requerida para a execucdo de contratos de
servi¢os de natureza continuada, em que esteja caracterizada cessdo de méo
de obra.

112. As empresas que prestam servigos terceirizados, em regra, ndo séo
especialistas no servigo propriamente, mas na administracdo da mao de obra.
E uma realidade de mercado a qual a Administracdo precisa se adaptar e
adequar seus contratos. E cada vez mais raro firmar contratos com empresas
especializadas somente em limpeza, ou em conducéo de veiculos, ou em
recepcao. As contratadas prestam varios tipos de servigo, as vezes em um
mesmo contrato, de forma que adquirem habilidade na gestdo dos
funcionérios que prestam os servigos, e ndo na técnica de execucgao destes.
113. Conquanto seja muito provavel que as préprias demandas da
Administracdo tenham moldado esse comportamento das empresas, debater
0 tema ou a aderéncia do modelo a concepcéo ideal da terceirizacao de
servigos ndo se mostra proveitoso.

114. O que importa é perceber que a habilidade das contratadas na gestédo
da méo de obra, nesses casos, é realmente muito mais relevante para a
Administracdo do que a aptiddo técnica para a execugdo dos servigos,
inclusive porque estes apresentam normalmente pouca complexidade. Ou
seja, nesses contratos, dada a natureza dos servigos, interessa a
Administracao certificar-se de que a contratada € capaz de recrutar e manter
pessoal capacitado e honrar os compromissos trabalhistas, previdenciarios e
fiscais. E situagdo muito diversa de um contrato que envolva complexidade
técnica, como uma obra, ou de um contrato de fornecimento de bens, em que
a capacidade pode ser medida tomando-se como referéncia a dimenséo do
objeto — que serve muito bem o parametro de 50% usualmente adotado.
115. Destaque-se que a constatacdo de que a habilidade requerida para a
prestacdo de servigos terceirizados mediante cessdo de mao de obra é
diferenciada, advém da experiéncia da Administracdo na conducdo desses
contratos. Tem-se observado que a maior causa de fracasso na execucao
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dos ajustes é a incapacidade das empresas de manter a prestacdo dos
servicos ao longo do tempo sem falhar no cumprimento de suas obrigacfes
trabalhistas e previdenciarias junto aos empregados. Logo, pode-se concluir
gue a habilidade de gestdo de pessoal, nesses casos, relaciona-se mais a
saude financeira das empresas e a capacidade de gerenciar recursos
financeiros e custos.

116. Por tudo isso, o conteddo dos atestados de capacidade técnica exigidos
nas licitacdes ndo tem atendido aos pressupostos da Lei 8.666/93 — aptidao
para executar 0s servicos contratados e cumprir com os demais encargos
exigidos pela legislacéo e pelo contrato.

117. Com o propdsito de atender aos principios do julgamento objetivo e da
vinculagao ao instrumento convocatério, entende-se que deve ser requerido,
para demonstrar a capacidade técnica para gerir pessoal, um minimo de 20
(vinte) postos, pouco importando as dimensdes dos servigcos. Essa exigéncia
presta-se a assegurar que a contratada possui a aptiddo minima para
gerenciar contratos de natureza continuada, com cessao de mao de obra,
perante a administracdo publica, até o limite de quarenta postos. Apds esse
limite, passaria a ser exigido 50% do total de postos de trabalho objeto da
licitacao.

118. Note-se que fazer exigéncias com base na dimenséo do objeto, que,
alias, podem permanecer em 50%, por si s6 nao traria o proveito esperado a
Administracdo, pois ndo se prestaria a demonstrar a necessaria capacidade
da empresa em gerenciar pessoal. Este raciocinio so é utilizado em contratos
pequenos. Em contratos de grande vulto, é perfeitamente possivel e razoavel
se exigir 50% da quantidade de postos e 50% do objeto.

119. A titulo de exemplo, cabe mencionar o caso concreto da contratagdo
realizada pelo TCU para a prestacdo de servicos de jardinagem. De acordo
com o edital, a licitante vencedora deveria apresentar atestado comprovando
a execucdo de servico compativel com o pretendido, no percentual de 50%
da area de jardins do TCU, que totaliza 61.098 m2. O mesmo Edital exigiu que
a contratada deveria disponibilizar 13 (treze) empregados para prestar os
servicos. Na linha de entendimento ora defendida, foi exigido da licitante que
apresentasse atestado comprovando que executou servicos com pelos
menos 20 postos de trabalho. Veja-se que ndo obstante se exigir que a
empresa detivesse conhecimentos especificos na execucéo de servigos de
jardinagem, se exigiu também que possuisse uma qualificacdo minima na
gestdo de pessoas.

120. Ademais, € pertinente alertar que, ainda que entendido que o minimo de
20 postos é o numero adequado para comprovar que a empresa tem
capacidade em gerenciar pessoas, portanto apta a prestar servicos de
natureza continuada, nao se trata de determinacéo, mas tdo somente de uma
recomendacdo a ser seguida, haja vista que, a depender das peculiaridades
do local onde sera realizada a licitagdo, essa exigéncia podera até mesmo
impossibilitar a contratacéo do servico pretendido.

lll.b.3 — Experiéncia minima de 3 anos

121. Observe-se, ainda, que o mesmo art. 30, inciso Il, da Lei 8.666/93,
autoriza expressamente a administracdo a exigir da licitante a comprovacéo
de que ja executou objeto compativel, em prazo, com o0 que estad sendo
licitado. De acordo com o art. 57, inciso Il, dessa Lei, os contratos para
prestacdo de servicos de forma continua poderdo ser prorrogados por até
sessenta meses. Nesse sentido, compreendemos pertinente que a exigéncia
relativa a prazo possa ser feita até o limite das prorrogacfes sucessivas.
122. Nao obstante a autorizacéo legal, verifica-se que a Administracdo nao
fixa exigéncia relativa a prazo nas licitacbes e contrata empresas sem
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experiéncia, as quais, com o0 tempo, mostram-se incapazes de cumprir 0
objeto acordado.

123. Pesquisa apresentada pelo SEBRAE-SP demonstra que em torno
de 58% das empresas de pequeno porte abertas em Sdo Paulo néo
passam do terceiro ano de existéncia. Esse dado coaduna com a
constatacdo da Administracdo Pdblica de que as empresas estdo
rescindindo, ou abandonando, os contratos, antes de completados os
sessenta meses admitidos por lei.

124. Portanto, em relacdo ao prazo, a proposta do grupo € a
comprovacdo de experiéncia minima de trés anos na execucdo de
objeto semelhante ao da contratacéo.

lll.b.4 — Estrutura fisica e de pessoal compativeis com o objeto

125. O grupo de estudo entendeu que a exigéncia dos atestados acima
discorridos, por si sé, ndo asseguraria que a empresa tivesse condi¢des de
executar o contrato, pois em nosso entendimento, ndo tém o condado de
comprovar, necessariamente, que a empresa esta funcionando regularmente.
Nesse contexto, pensou-se numa exigéncia apta a demonstrar que a licitante
possui estrutura fisica e pessoal compativeis com o objeto do contrato, nos
termos do § 6° do art. 30 da Lei 8.666/93.

126. Importa esclarecer que a finalidade precipua dessa exigéncia nao
consiste em determinar que a licitante antecipadamente possua em seus
qguadros o pessoal necessario a realizacao dos servicos objeto da licitagdo,
mas apenas que possui estrutura administrativa suficiente para gerenciar o
novo contrato.

127. Portanto, com o objetivo de atender ao principio do julgamento objetivo
e da vinculagdo ao instrumento convocatério, entende-se fundamental que
esses parametros sejam previamente definidos. Nesse sentido, propusemo-
nos a elabora-los.

128. A proposta da maioria consistiu em exigir da licitante vencedora que
possua em seus quadros, no momento da licitagdo, pelo menos 20 (vinte)
empregados, entre administrativos e prestadores de servicos, para contratos
com até 40 (quarenta) postos. Acima desse limite, a exigéncia passaria para
50% do total de empregados previstos no contrato.

129. O pressuposto dessa exigéncia seria a impossibilidade de uma empresa
de servicos terceirizados funcionar de forma plena, com menos de 20
empregados em seu quadro, tendo em vista os custos fixos advindos desses
contratos, que exigem uma estrutura minima: selecdo de pessoal, setor de
pagamentos, almoxarifado, compras, contabilidade, dentre outros.

130. No entanto, o grupo de estudos compreendeu que a magnitude dessa
exigéncia restringe a competitividade e optou, portanto, por exclui-la da
proposta. Contudo, aconselha-se sempre a fixar, para cada contrato, que a
empresa demonstre 0s meios pelos quais pretende administra-lo: imovel,
mobiliario e quadro de pessoal administrativo.

lll.b.5 — Idoneidade dos atestados

131. Por fim, é razoavel que a Administracdo adote cautelas quando do
exame de toda a documentacéo apresentada. Para ilustrar, podem-se citar
dois exemplos rotineiros, o primeiro deles diz respeito a apresentacdo de
atestados técnicos muito antigos provenientes de pessoas juridicas de direito
privado, inclusive j4 extintas, ou ndo localizadas nos enderecos de origem; e
0 outro a apresentacao de atestados expedidos antes de decorrido 1(um) ano
da contratacéo do servico, algumas vezes, transcorrido prazo inferior a 1 més,
o que de forma alguma permite certificar que a empresa presta servico de
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132. Dessa forma, é prudente consignar no instrumento convocatério
algumas restric6es a apresentacdo de atestados, tais como: obrigatoriedade
de o licitante disponibilizar todas as informag8es necessarias a comprovagéo
da licitude dos documentos apresentados; exigéncia de terem sido
expedidos apds a conclusdo do contrato ou decorrido no minimo um
ano do inicio de sua execucdo, exceto se houver sido firmado para ser
executado em prazo inferior, somente aceito mediante a apresentagdo do
contrato. E relevante, ademais, que, caso o responsavel pela emisséo do
atestado ndo mais exista, o contratado apresente outros documentos, como,
por exemplo, o contrato que deu suporte ao atestado, capazes de dar suporte
a nova contratacao.

Sintetizando as justificavas de cada uma das recomendaces, 0 grupo

de estudos sugere:

133. Sendo assim, o Grupo de Estudos compreende que, relativamente a
qualificagcdo técnico-operacional, é prudente que a Administracéo realize as
seguintes exigéncias as licitantes:

a) que comprove que possui ou se compromete a montar matriz, filial ou
escritério em local previamente definido no edital, com pessoal qualificado e
em quantidade suficiente para gerir o contrato;

b) que demonstre que possui aptiddo em gerir pessoal, mediante a
comprovacédo de que administra um minimo de 20 (vinte) postos de
trabalho, pouco importando as dimensdes dos servicos, até o limite de
guarenta postos. Apds esse limite, a exigéncia sera de 50% do total de
postos de trabalho necessarios a contratacdo requerida;

C) que apresente atestados de que ja executou objeto compativel, em prazo,
com o que estd sendo licitado, mediante a comprovacao de experiéncia
minima de trés anos na execucdo de objeto semelhante ao da
contratacéo;

d) que disponibilize todas as informacdes necessérias a comprovacao da
legitimidade dos atestados apresentados;

€) gue somente apresente atestados expedidos apds a conclusédo do
contrato ou decorrido no minimo um ano do inicio de sua execucao,
exceto se houver sido firmado para ser executado em prazo inferior, apenas
aceito mediante a apresentacdo do contrato;

Posteriormente, a Instru¢cdo Normativa n® 05/2017 SEGES/MPOG

acolhendo as sugestdes, dispde o0 seguinte:

10.6. Na contratacdo de servico continuado, para efeito de qualificacao
técnico-operacional, a Administracdo podera exigir do licitante:

a) declaracdo de que o licitante possui ou instalard escritorio em local
(cidade/municipio) previamente definido pela Administracdo, a ser
comprovado no prazo maximo de 60 (sessenta) dias contado a partir da
vigéncia do contrato;

b) comprovacao que ja executou objeto compativel, em prazo, com o que esta
sendo licitado, mediante a comprovacao de experiéncia minima de trés anos
na execucdo de objeto semelhante ao da contratacdo, podendo ser aceito o
somatorio de atestados;
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) no caso de contratacdo de servicos por postos de trabalho:

c.l.guando o numero de postos de trabalho a ser contratado for superior
a 40 (gquarenta) postos, o licitante devera comprovar gue tenha
executado contrato(s) com um minimo de 50% (cinguenta porcento) do
numero de postos de trabalho a serem contratados;

c.2. quando o numero de postos de trabalho a ser contratado for igual ou
inferior a 40 (quarenta), o licitante devera comprovar que tenha executado
contrato(s) em numero de postos equivalentes ao da contratagao.

10.6.1 E admitida a apresentacdo de atestados referentes a periodos
sucessivos nao continuos, para fins da comprovacéao de que trata a alinea "b"
do subitem 10.6 acima, ndo havendo obrigatoriedade de os trés anos serem
ininterruptos.

10.7. No caso de contratacao de servi¢os por postos de trabalho (alinea "c"
do subitem 10.6), sera aceito o somatdrio de atestados que comprovem que
o licitante gerencia ou gerenciou servicos de terceirizacdo compativeis
com o objeto licitado por periodo nao inferior a 3 (trés) anos.

10.7.1. E admitida a apresentacdo de atestados referentes a periodos
sucessivos ndo continuos, para fins da comprovacao de que trata o subitem
10.7 acima, ndo havendo obrigatoriedade de os trés anos serem ininterruptos.
10.8. Somente serdo aceitos atestados expedidos apds a conclusdo do
contrato ou se decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua execucdo,
exceto se firmado para ser executado em prazo inferior.

10.9. Poderéa ser admitida, para fins de comprovacao de quantitativo minimo
do servico, a apresentacdo de diferentes atestados de servicos executados
de forma concomitante, pois essa situacdo se equivale, para fins de
comprovacao de capacidade técnico operacional, a uma Unica contratacao.
10.10. O licitante deve disponibilizar todas as informag¢des necessérias a
comprovacdo da legitimidade dos atestados solicitados, apresentando,
dentre outros documentos, copia do contrato que deu suporte a contratacao,
endereco atual da contratante e local em que foram prestados os servicos.

7

Diante disso, é imprescindivel que o edital determine que o0s
atestados das proponentes comprovem a prestacédo dos servigos descritos no edital
por periodo néo inferior a 3 (trés) anos, em servi¢cos prestado no interregno
minimo de 01 (um) ano, e com gerenciamento de ao menos 50% da quantidade

de postos que se pretende contratar, admitindo-se o somatorio.

2.3.1. DA NECESSIDADE DE COMPROVACAO DO VINCULO

PROFISSIONAL ENTRE O RESPONSAVEL TECNICO E A LICITANTE.

Igualmente ndo ha a exigéncia da comprovacao que a proponente
possui em seu quadro permanente profissional da area de engenharia, com o devido
registro no CREA, detentor de Certiddo de Acervo Técnico (CAT) que serd o

responsavel técnico pelo servigo contratado.
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A respeito disso, leciona o professor Marcal Justen Filho:

A qualificacdo técnica operacional consiste em qualidade pertinente as
empresas que participam da licitagdo. Envolve a comprovacéo de que a
empresa, como unidade juridica e econdmico, participara anteriormente de
contrato cujo objeto era similar ao previsto para a contratacdo almejada pela
Administra¢do Publica.

Por outro lado, utiliza-se a expressao “qualificagcao técnica profissional” para
indicar a existéncia, nos quadros (permanentes) de uma empresa, de
profissionais em cujo acervo técnico constasse a responsabilidade pela
execucao de obra similar aquela pretendida pela Administragdo. A questédo da
qualificagcdo técnica profissional somente pode ser compreendida em face de
obras e servicos de engenharia. E que a legislacdo que regula a profisséo
subordina a realizacdo de qualquer obra ou servico de engenharia a um
controle especifico em face os érgados de classe (CREA). Esse controle envolve
a participacdo e a responsabilidade técnica de um profissional (pessoa fisica)
regularmente inscrito em face do CREA. Veja que o profissional que é indicado
como ‘responsavel técnico” ndo €, na quase totalidade dos casos, parte da
relagdo juridica contratual. A obra ou servigo de engenharia € contratada com
uma certa pessoa juridica. A responsabilidade técnica é uma pessoa fisica —
gue pode ser socia, empregada ou contratada pela empresa que participa da
contratacéo para execuc¢do da obra ou servigco de engenharia.

Em sintese, a qualificagdo técnica operacional € um requisito referente a
empresa que pretende executar a obra ou servico licitados. J4 a qualificacéo
técnica profissional € requisito referente as pessoas fisicas que prestam
servicos a empresa licitante (ou contratada pela Administracédo Puablica).®

Para fins de qualificacéo técnica-profissional, se faz necessario que a
licitante comprove que dispbe, na data de apresentacdo das propostas, de
responsavel técnico devidamente habilitado, podendo o vinculo entre eles ser de

cunho trabalhista, societario ou mediante contrato de prestacao de servigos.

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, inclusive, emitiu

sumula orientando as formas de comprovacéo do vinculo profissional:

SUMULA Ne° 25 — Em procedimento licitatério, a comprovacdo de vinculo
profissional pode se dar mediante contrato social, registro na carteira
profissional, ficha de empregado ou contrato de trabalho, sendo possivel a
contratacdo de profissional autbnomo que preencha os requisitos e se
responsabilize tecnicamente pela execucéo dos servicos.

Portanto, resta latente que, considerando que ha trés possibilidades

para tal comprovacdo, sendo elas o vinculo trabalhista, contratual ou societario,

5 JUSTEN FILHO, Marc¢al. Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos. 15. ed. S3o Paulo:
Dialética, 2012. p. 499.
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requer-se que seja alterado o edital nos termos acima exarados, com a sua
consequente republicacédo, fazendo conter a exigéncia da comprovacao do vinculo

entre o profissional responsavel e a proponente.
2.3.2. DA NECESSIDADE DE APRESENTAR REGISTROS CREA E CAT

Dando sequéncia as exigéncias minimas que devem conter no
instrumento convocatério, € necessario que se determine a apresentacdo dos

registros dos atestados de capacidade técnica.

Isto €, devera ser determinado que os atestados das proponentes
contenham este registro, além de deter da Certiddo de Acervo Técnico (CAT). A

respeito de ambas, leciona o professor Margal Justen Filho:

A qualificacdo técnica operacional consiste em qualidade pertinente as
empresas que participam da licitacdo. Envolve a comprovagédo de que a
empresa, como unidade juridica e econémico, participara anteriormente de
contrato cujo objeto era similar ao previsto para a contratacdo almejada pela
Administracdo Publica.

Por outro lado, utiliza-se a expressao “qualificagao técnica profissional” para
indicar a existéncia, nos quadros (permanentes) de uma empresa, de
profissionais em cujo acervo técnico constasse a responsabilidade pela
execucao de obra similar aquela pretendida pela Administracdo. A questao
da qualificacdo técnica profissional somente pode ser compreendida em face
de obras e servicos de engenharia. E que a legislagdo que regula a
profissdo subordina a realizacdo de qualquer obra ou servico de
engenharia a um controle especifico em face os 6rgdos de classe
(CREA). Esse controle envolve a participacdo e a responsabilidade
técnica de um profissional (pessoa fisica) regularmente inscrito em face
do CREA. Veja que o profissional que é indicado como “responsavel técnico”
ndo €, na quase totalidade dos casos, parte da relacdo juridica contratual. A
obra ou servigo de engenharia é contratada com uma certa pessoa juridica.
A responsabilidade técnica é uma pessoa fisica — que pode ser socia,
empregada ou contratada pela empresa que participa da contratacdo para
execucao da obra ou servigco de engenharia.

Em sintese, a qualificacdo técnica operacional € um requisito referente a
empresa que pretende executar a obra ou servigo licitados. J4 a qualificagéo
técnica profissional é requisito referente as pessoas fisicas que prestam

servicos a empresa licitante (ou contratada pela Administragcéo Pl’Jinca).6

6 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos. 15. ed. Sdo
Paulo: Dialética, 2012. p. 499.
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Portanto, muito embora o referido certame ndo se encontre sob a
égide da Lei n.° 8.666/93, a exigéncia no instrumento convocatorio dos requisitos de
comprovacdo da qualificacdo técnica operacional e profissional devidamente
registrados no CREA séao de rigorosa observancia.

Primeiro porque, atividades que necessitam de profissionais de
engenharia possuem a normatizacdo propria por lei federal e devem ser respeitadas
na contratacdo de qualquer obra ou servico. Segundo porque o interesse publico é
indisponivel. Nao ha faculdade para o administrador publico que deve exigir a

comprovacéao da efetiva qualificacdo técnica para realizar o servico.

Quanto a forma da comprovacdo da qualificacdo técnica e sua
previsdo em legislacdo prépria ensina o especialista em licitacdes e contratos,

professor Marcal Justen Filho:

O reqgistro dos atestados, quanto a servicos e obras de engenharia, faz-
se em face do CREA. A legislacdo propria dispde sobre o tema (Leis
Federais n® 5.194 e 6.6496, complementadas especificamente pela Res. n°
1.025/2009-Confea, que entrou em vigor em 1° de janeiro de 2010). A
Anotacao de Responsabilidade Técnica (ART) em face do CREA é obrigatorio
para cada prestacao de servico de engenharia e se constitui no “instrumento
que define, para os efeitos legais, 0s responsaveis técnicos pela execucao
de obras prestagdo de servigos relativos as profissbes abrangidas pelo
Sistema Confea/Crea” (res. ° 1.025/2009-Confea, art. 2°). O Acervo Técnico
Profissional é “o conjunto de atividades desenvolvidas ao longo da vida do
profissional compativeis com suas atribui¢cdes registradas no Crea por meio
de anotagdes de responsabilidade técnica” (art. 47 da Res. n°® 1.025/2009-
Confea). Est4 prevista a emissdo de uma Certidao de Acervo Técnico (CAT)
para fazer prova em face de terceiros do conteldo do acervo técnico do
profissional.

Segundo o art. 48 da referida Resolugéo, “a capacidade técnico-
profissional de uma pessoa juridica € representada pelo conjunto dos acervos técnicos
dos profissionais integrantes de seu quadro técnico”. E o paragrafo unico do
dispositivo estabelece que “a capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica
varia em funcéo da alteracdo dos acervos técnicos dos profissionais integrantes de

seu quadro técnico”.
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A esse respeito ha entendimento sumulado do Tribunal de Contas da

Unido, corte especializada em licitacdes e contratos administrativos:

Samula n® 206/TCU

E dever do gestor exigir apresentacdo de Anotacdo de Responsabilidade
Técnica — ART referente a projeto, execugédo, supervisdo e fiscalizacdo de
obras e servicos de engenharia, com indicacdo do responsavel pela
elaboracdo de plantas, or¢camento-base, especificacbes técnicas,
composicao de custos unitérios, cronograma fisico-financeiro e outras pecgas
técnicas.

Nesse sentido ja decidiu o C. STJ:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL. HABILITAGAO. QUALIFICACAO
TECNICA DO LICITANTE. EXIGENCIA LEGAL. REGISTRO OU INSCRICAO
NA ENTIDADE PROFISSIONAL COMPETENTE. PRECEDENTES.
RECURSO PREJUDICADO. |

- A habilitacdo do particular, antes denominada capacidade juridica, é a
aptidao efetiva do interessado, seja ele pessoa fisica ou juridica, para exercer
direitos e contrair obrigacdes, com responsabilidade absoluta ou relativa por
seus atos, ligando-se visceralmente a pessoa participe do certame da licitacao,
e ndo as qualidades de seus funcionarios.

Il - O art. 30, inc. |, da Lei n.° 8.666/1993, ao regular a habilitacdo dos
interessados, dispde que a qualificacdo técnica se limita & apresentacdo de
registro ou inscricdo na entidade profissional competente. Contempla-se,
assim, a comprovacao da aptidao da pessoa do licitante em cumprir com todas
as obrigacdes atinentes a execucao do objeto da licitagéo.

Il - A qualificacéo técnica do particular licitante € pressuposto indispensavel ao
adimplemento de sua habilitacdo no certame publico, uma vez que a
Administracdo somente podera confiar-lhe a execugdo do objeto da licitacéo,
se o interessado possuir e comprovar, nos termos da lei (art. 30, inc. |, da Lei
n.° 8.666/1993), a sua habilitacdo juridica plena. Precedentes do STJ.

(...) (RMS 10.736/BA, Rel. Ministra LAURITA VAZ, SEGUNDA TURMA, julgado
em 26/03/2002, DJ 29/04/2002, p. 209)

Repita-se, sempre que 0 servi¢co a ser contratado possuir entidade de
classe estabelecida por lei para sua fiscalizacdo, devera o edital de licitacdo prever a
inscricdo no conselho de classe competente e exigir a demonstracao da capacidade
técnica tanto do profissional (capacidade técnica profissional) como da propria
empresa proponente (capacidade técnica operacional).

Nesse sentido decidiu o TCU no Acé6rdéo 2.917/2011:

UNIDADE UNIDADE UNIDADE UNIDADE UNIDADE
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Como se V&, a obrigatoriedade de inscricdo nos CRM alcanca
estabelecimentos publicos e privados. Entretanto, a ECT ndo incluiu tal
exigéncia no Edital, conforme determina o art. 30, inciso |, da Lei n® 8.666/93,
sob 0 argumento de que a expressédo "limitar-se-a", contida no caput, torna
todas as exigéncias de qualificacdo uma simples opcdo do administrador.
Esse entendimento é equivocado. A Administracdo deve formular as
exigéncias de habilitacdo que garantam a capacidade técnica e legal do
licitante para executar os servi¢os objeto da licitacdo. Estabelecimentos néo
inscritos no respectivo Conselho Regional de Medicina ndo estdo aptos a
prestar servicos médicos, em decorréncia de imposicao legal. Ainda que nédo
existisse o citado inciso |, a exigéncia da inscricdo no CRM seria fundada no
inciso IV, do citado art. Art. 30, que requer prova de atendimento de requisitos
previstos em lei especial, quando for o caso.

Portanto, deve ser reconhecida a ilegalidade e reformado o edital de
licitacdo para o fim de exigir dos proponentes na fase de habilitacdo a apresentacao
dos registros dos atestados de capacidade técnica, bem como a comprovacado do
registro no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA, da proponente e

dos responsaveis técnicos, com validade para o presente exercicio.

3. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, pleiteia-se que a presente impugnacédo seja
recebida e processada, que, no mérito, seja apreciada e, ao final, julgada totalmente
procedente, com a correcdo do edital de licitacdo na forma dos topicos apontados, de
forma justificada todos os itens acima descritos.

Nesses termos, pede deferimento.
Toledo, 11 de agosto de 2022.

COSTA OESTE SERVICOS LTDA.
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