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AO SENHOR PREGOEIRO

PREGAO ELETRONICO NACIONAL NF 0817-22
OBJETO: SERVICOS DE MANUTENGCAO E CONSERVAGAO DAS FAIXAS DE SERVIDAO SOB
LINHAS DE TRANSMISSAO DA USINA HIDRELETRICA DE ITAIPU E DAS AREAS VERDES.

COSTA OESTE SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n® 07.192.414/0001-09, com sede na Rua Nossa Senhora do
Rocio, 1901, centro, cidade de Toledo/PR, CEP: 85.900-180, vem, respeitosamente,
a presenca de Vossa Senhoria, apresentar IMPUGNACAO na forma do item 2.22 do
Caderno de Bases e Condigdes, e no item 3.11 da Instru¢do de Procedimento n°® 12.

1. DOS FATOS

A ITAIPU BINACIONAL tornou publico o Pregdo Eletrénico Nacional NF
0817-22 na finalidade de selecionar a proposta comercial mais vantajosa para a
contratacao dos servicos de: i) manutencao e conservacao das faixas de servidao sob
linhas de transmissdo da Usina Hidrelétrica de ITAIPU (UHI) e das areas verdes e
paisagismo; ii) producao e expedicdo de mudas florestais; iii) producdo e manejo de
vasos de plantas ornamentais; iv) producao de hortalicas; v) manutencéo dos viveiros
florestal e ornamental; vi) atividades de reflorestamento, manutencéo florestal e do
Refligio Biologico Bela Vista — RBV, e vii) prevencao e combate a incéndios nas faixas

de servidao e areas florestais na Margem Esquerda.

O regime de contratacao estabelecido € o de prec¢o unitario e a sessao
tem previsdo para ocorrer na data de 22/07/2022, as 9h. O valor maximo global que
se pretende contratar € de R$ 7.472.319,50 e para participar do certame €

imprescindivel o cumprimento das regras e exigéncias contidas no CBC.

Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 2A92-5F87-56EF-0D32.

Este documento foi assinado digitalmente por Rafaela Fernanda Freire Sessenta.
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Esta impugnante, atual prestadora dos servicos licitados, portanto,

conhecedora das necessidades dos servigos que se pretendem contratar, analisou
minuciosamente o CBC e seus anexos, de modo que constatou algumas
inconformidades que carecem de revisdo. E de vital importancia que os requisitos
estabelecidos neste edital estejam em consonancia com a legislacao, objetivando ndo
s6 a contratacdo da menor proposta, como também a garantia da seguranca juridica,

qualidade e eficiéncia que o prestador de servigos pode oferecer.

Dessarte, para que nhao ocorram intercorréncias durante o
procedimento licitatorio, € imprescindivel que todas as condi¢cdes de participacao
estejam de acordo com a lei, afastando eventual obscuridade, contradicdo, omissao
ou erro. Ou ainda, clausulas que possibiltem a participagdo de empresas
“aventureiras”, isto €, que ndao detenham de capacidade suficiente a garantir que
prestara os servicos nos exatos termos contratados e que adimplird com todos os

salarios e beneficios de seus colaboradores, evitando responsabilizacdo subsidiaria.

Portanto, esta impugnacao permite a discussédo e alinhamento das
guestdes controvertidas e permite a Administracdo evitar graves problemas futuros,

de modo que solicitamos sua analise para o fim de ser julgada totalmente procedente.

Eis os fatos.

2. DO MERITO

2.1. DA INEXEQUIBILIDADE DO ORGAMENTO MAXIMO ESTIMADO — VALORES UNITARIO
SEQUER FOI APLICADA A INFLAGAO EM RELAGCAO AO ULTIMO CERTAME.

O Anexo Il do CBC contempla o orcamento estimado para esta
contratacao no valor global de R$ 7.472.319,50. Nele, estdo — ou deveriam estar -
inclusos todos os custos possiveis para atender as 80 atividades previstas, para o

periodo de 12 (doze) meses. Desta forma o valor total mensal do contrato é de R$

Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 2A92-5F87-56EF-0D32.

Este documento foi assinado digitalmente por Rafaela Fernanda Freire Sessenta.
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Para a execucéo de todas as atividades, além do emprego da méao-
de-obra, serd necessario a disponibilizacdo de diversos veiculos, equipamentos e

ferramentas, na forma detalhada no Anexo | das Especificacbes Técnicas.

Apesar de nao ter sido disponibilizado a planilha de composicdo dos
custos indicados para cada atividade de modo que as proponentes pudessem se
basear para formular suas propostas, tendo como referencial o orgamento estimado
do Anexo Il e sendo esta impugnante ATUAL PRESTADORA DOS SERVICOS,
percebemos que os valores estdo inexequiveis para fazer frente aos custos que
realmente sdo necessarios durante a execucdo dos servicos. Ora, a impugnante
presta os servicos e conhece a realidade na pratica, e isso basta para que nossos
argumentos sejam totalmente procedentes.

Solicitamos esclarecimentos sobre o critério utilizado pela ITAIPU para

reajustar os itens unitarios da planilha em relacao ao ultimo certame realizado, PE NF

0262-2019, vejamos a diferenca mensal:
CERTAME DATA VALOR ANUAL VALOR MENSAL
CERTAME NF 0026A-2019 25.02.2019 | RS 5.946.875,67 | RS 495.572,97
CERTAME NF 0807-2022 22.07.2022 | RS 7.472.319,50 | RS 622.693,29
DIFERENCA VALOR RS 127.120,32
DIFERENCA % 25,65%

Se olharmos somente para o valor mensal, j& encontramos grande
problema, € menor que a inflagdo do periodo, imagina se considerarmos que 0O
Combustivel dobrou de preco, maquinas e equipamentos também dobraram de

precos, sem falar no reajuste da Categoria no periodo, passou dos 35%, vejamos:

19/07/2022 14:57 BCB - Calculadora do cidaddo

4 L BANCO CENTRAL c - Acesso publico
& DO BRASIL ade 19/07/2022 - 14:57

Inicio - Calculadora do cidadSo -» Correclic de valores [CALFWO0302]

Resultado da Correcdo pelo IPCA (IBGE)

Dados basicos da correcio pelo IPCA (IBGE)

Dados informados

Data inicial 02/2019
Data final 06/2022

Valor nominal RS 100,00 ( REAL)
Dados calculados

indice de correcio no periodo 1,26165950

Valor percentual correspondents 26,165950 %

Valor corrigido na data final RS 126,17 ( REAL)

*0 calculo da corregao de valores pelo IGP-M foi
atualizado e esta mais preciso. Saiba mais clicando aqui.

Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 2A92-5F87-56EF-0D32.

Este documento foi assinado digitalmente por Rafaela Fernanda Freire Sessenta.
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A questdo piora e muito, quando fazemos a analise detalhada dos principais itens da planilha de §
custo, além de aumentar a quantidade, o reajuste do valor unitario dos principais servicos foram irrisorios, E
vejamos: g
<
DIFERENCA QTDE | | DIFERENCA VALO
CERTAME NF 0807-2022 (22.07.2022) CERTAME NF 00264-2019 (25.02.2019) - oA VALOR
ANUAL UNITARIO
QTDE 36
QIE | VALOR QTOE | VALOR VALOR
ITEM ATIVIDADE N , TOTAL MESES , TOTAL ™ | 4 s
ANUAL | UNITARIO ANUAL | UNITARIO { ° T, |
EDITAL
341 Podadednores-Limeza | wn | [ 5400 [RS 80,00 (RS 408.000,00] [ 10.000 | 3333 [RS 7,00 (RS 240.00000] | 1.766,67 | 53,005 | [RS 8,00 10,08
340 [Manutencio ce jarding W | {5000 (R 3000 (RS 45000000 ) | 40000 [ 13333 (RS moolRs 3333 | [ tesser| 12,508 | [RS 500( 16,67
358 [Rocada gerl e || 700 (RS esoo(Rs arsoo0 || 200 | 67 [Roesn0(Rs  amoo000] | 33 | 5008 | [R50 2,3
Corte de 4 té 0,40 e
g | e AOSEOMEERE 0 s (v pooolRs esoome || oo |33 RS oam (RS en3m| | teeee | 5000 | |R 60| 462
m de diametro
Remocio de t
157 meaT:;::’s PSR w0l esolrs sl | 30 | 1067 [Rsemmlrs  som0| | B3 | 3 | R0 | 24k
356 [Corte de gramads na || 1100 (RS Tw00(Rs  7200000) | 3200 | 1067 [RST0000 (RS aeese 67| | B3 | 304 | [Rsw00] 27
RS 3.428.000,00 RS 2.793.333,33
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Apesar do edital prever 80 itens, se pegarmos os 6 itens de maior
relevancia e valor significativo, eles correspondem a mais de 50% total anual do
contrato.

Ao compararmos estes itens com o do ultimo certame, comprova que a
ITAIPU sequer corrigiu pela inflacdo os valores unitarios, e o aumento se deu o
aumento do quantitativo.

Pedimos paraque a ITAIPU JUSTIFIQUE PORQUE O REAJUSTE UM
UNITARIOS DOS ITENS, ESTA MUITO ABAIXO DA INFLAQAO:

CERTAME NF CERTAME NF DIFERENCA VALOR
0807-2022 0026A-2019 UNITARIO
VALOR VALOR VALOR
ITE ATIVIDADE ; . %
M v UN UNITARIO UNITARIO UNIT. %
3.41 |Poda de arvores - Limpeza un RS 80,00 RS 72,00 RS 8,00 | 10,00%
3.60 |Manutencao de jardins H/h RS 30,00 RS 25,00 RS 5,00 | 16,67%
3.58 [Rocada geral ha RS 645,00 RS 630,00 RS 15,00 | 2,33%
Corte de 3 té 0,40

3.4g |O€ ¢e arvores com ate T, un RS 130,00 | |RS 124,00 RS 6,00 | 4,62%
m de diametro
R ao d t

3,57 | cnosao de aparas e Outrosi . RS 615,00 | |R$ 600,00 RS 15,00 | 2,44%
materiais

3.56 |Corte de gramados ha RS 720,00 RS 700,00 RS 20,00 | 2,78%

Ressaltamos que tivemos inimeros outras variaves muito superiores
a inflacdo, exemplo combustiveis, no ano de 2019 a 2022 foi mais de 90%, segundo
a Agencia Nacional do Petr6leo (ANP). Em gréfico divulgado pela ANP? é possivel
compararmos o preco da gasolina desde o ano de 2013.

Como nao bastasse, a Russia iniciou guerra contra a Ucrania,

impactando severamente na economia global, com reflexos no Brasil, sendo que entre

L https://www.poder360.com.br/economia/gasolina-subiu-cerca-de-46-nos-postos-em-2021-diz-anp/
2 https://www.nexojornal.com.br/extra/2022/04/27/Gasolina-sobe-de-novo-e-pre%C3%A70-m%C3%A9dio-
atinge-recorde-no-Brasil

Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 2A92-5F87-56EF-0D32.

Este documento foi assinado digitalmente por Rafaela Fernanda Freire Sessenta.
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os produtos mais afetados, estdo o trigo e os fertilizantes®, este que registrou alta de

até 32%.% e que a futura contratada devera adquirir para prestar os servicos.

Ora, os combustiveis, os fertilizantes, os equipamentos e ferramentas,
etc., sdo partes essenciais na prestacdo dos servicos licitados. A operacdo dos

veiculos e caminhfes exigem um alto gasto com combustiveis para sua manutencao.

Por exemplo, em relacdo a mao-de-obra, deveréo ser contratados
prepostos, técnicos, operadores de maquinas, auxiliares, jardineiros, operadores de
trator, motorista de 6nibus e caminhdo, serralheiros e carpinteiros. Os custos com
esse pessoal passam dos R$ 450.000,00 mensais, ja que sao necessarios mais de
100 postos de trabalho para atingir a metragem e cobrir férias.

Todavia, sabe-se ainda que anualmente ocorre o reajustamento dos
salarios e beneficios dos empregados, sendo esse valor apenas uma estimativa
inicial.

Além disso, ha, por exemplo, gratificacdes adicionais que serdo

obrigatoérias, por forca do edital, gue ndo estdo previstos na CCT da categoria,

como vale-mercado de R$ 294,80, citamos ainda gratificacdo especial de Natal, que

devera ser concedida a todos os funcionarios no valor de um salario minimo, seguros,

etc, vejamos:

3

https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=39031&Itemid=3#:~:text=]
%C3%A1%20as%20exporta%C3%A7%C3%B5es%20brasileiras%20podem,dois%20pa%C3%ADses%20envolvidos
%20na%20guerra.

4 https://www.cnnbrasil.com.br/business/em-dois-meses-de-guerra-precos-dos-fertilizantes-sobem-ate-32-
segundo-cna/#:~:text=Covid%2D19-
,Em%20dois%20meses%20de%20guerra%2C%20pre%C3%A70s%20dos,sobem%20at%C3%A9%2032%25%2C%
20segundo%20CNA&text=Com%20mais%20de%2020%25%20dos,n0%20%C3%BAltim0%20domingo%20(24).

Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 2A92-5F87-56EF-0D32.

Este documento foi assinado digitalmente por Rafaela Fernanda Freire Sessenta.

MATRIZ UNIDADE UNIDADE UNIDADE UNIDADE UNIDADE ESCRITORIO
TOLEDO « PR LONDRINA + PR SANTA HELENA - PR ITAIPULANDIA « PR APUCARANA- PR CURITIBA « PR Culabs MT 65. 3623 3808
45.3055 3644 | 45.Besfa4d cumENB¥BABiIssinado digitaihieisté’por Rafaela Ferndri@® Fikire Sessenta| 43.34221188 41.3014 0008 culaba@costaoesteserv.com.br

Rua Nossa Senhora i Recion10fi cRedelsiar Saitrcttifhs va aorditeashiiy9s://www.portaldeddsifeerteigls.com.br:44 e Antitiodusddiigo 2A92-FFE7BBER-BDH32| Ibipora PR 43. 3268 2687

Centro e« CEP 85900 180 Jardim Sabaré * CEP 86066 230 Baixada Amarela = CEP 85892 000 Jardim Mathes « CEP 85880 000 Vila Sio Francisco « CEP 86800 000 Juvevé « CEP 80530 290 operacionalé@costasesteserv.com.br


guianjos
Realce


\ TERCEIRIZES)
COSTA o E ST E CERTIFICADA ISO 9001
sac@®costaoesteserv.com.br
2 ERY | RES www.costaoesteserv.com.br

CLAUSULA 8* Constitui obrigacido da CONTRATADA, com vista a cumprir requisitos de
Clausulas Sociais:

1) fornecer, sem Onus aos empregados designados & execucao dos servicos objeto deste
COMNTRATO e sem prejuizo dos beneficios determinados em lei, convengdo ou acordo
coletivo, plano de assisténcia a salde ou convénio direto sem plano, que atenda as
seguintes exigéncias minimas:

a) assisténcia por meio do plano de salde da categoria ambulatorial, que atenda as
determinacdes da Lei 9656/98, seja registrado na Agéncia Nacional de Saade - ANS
e que garanta atendimento integral nas localidades de prestacao de servigos
contratados; ou

b) assisténcia médica por meio de convénio com instituicdo de salde que preste toda a
assisténcia nos moldes praticados pelos planos de salde, categoria ambulatorial,
conforme definicdes contidas na Lei 9656/98, possibilitando o atendimento nas
diversas especialidades médicas, por meio de profissionais especializados,
devidamente registrados no CEM - Conselho Regional de Medicina e possibilitando a
realizacao de exames complementares de diagnostico, inclusive em laboratorio de
analises clinicas;

c) em qualquer hipotese acima, atendimentos de urgéncia e emergéncia e que garanta
atendimento nas localidades de execucao dos servigos contratados;

d) a opcao pelo fornecimento de assisténcia a salde por meio de convénio direto ndo
podera, de forma alguma, oferecer qualidade inferior na prestacao dos servigos
fornecidos ao empregado em relacao a opgao pelo plano de saide.

) fornecer, sem Gnus aos empregados e seus substitutos designados, para a prestacdo dos
servigos objeto deste CONTRATO, e sem prejuizo dos beneficios determinados em lei,
convencdo ou acordo coletivo, vale-mercado que assegure a aquisicdo de géneros
alimenticios em estabelecimentos comerciais, nos termos da Lei n® 6.321/76 e Portaria
MTB n°® 03/02, no valor liquido de RS 294,80 (duzentos e noventa e quatro reais e
oitenta centavos) por més, inclusive nos meses de férias, e, também, no caso de férias
indenizadas, devendo o pagamento do vale-mercado ocorrer até o 5° (quinto) dia Otil do
més da prestacdo dos servicos, por meio de crédito em cartao magnético. O referido
valor sera reajustado com periodicidade anual, a partir da data-base econdmica
contratual de acordo com a variacao do Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA);

lll} fornecer, todos os meses, inclusive no més de admissdo e no periodo de férias, vale-
alimentacao no valor definido pela Convencao Coletiva de Trabalho da categoria, aos
empregados e aos seus substitutos mobilizados para a prestagdo dos servicos objeto
deste CONTRATO. O pagamento do vale-alimentacdo deverd ser efetivado até o 5°
(quinto) dia util do més da prestacao dos servicos;

IV) contratar uma apolice de seguro de acidentes pessoais para seus empregados vinculados
a prestacao dos servicos objeto deste CONTRATO, com vigéncia igual ao periodo
contratado e com a importdncia minima segurada correspondente a RS 14.150,40
(quatorze mil cento e cinquenta reais e quarenta centavos) por empregado, devendo ser
nhservadas. ainda. as seouintes condicies:

Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 2A92-5F87-56EF-0D32.

Este documento foi assinado digitalmente por Rafaela Fernanda Freire Sessenta.
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Lalegul la.

V)  fornecer, aos seus empregados designados para a prestacao dos servigos objeto deste
CONTRATO, Gratificagao Especial de Natal, a ser concedida pela CONTRATADA mediante
a entrega, a cada empregado, até o dia 15 de dezembro de cada ano, de um cartao de
compras em rede varejista de alimentos, com valor equivalente a um salario minimo
nacional vigente no Brasil na data do carregamento do crédito.

Ja para os veiculos, a situacdo é ainda mais grave. Por exemplo, s6
de caminhdes ha varias especificacdes que as proponentes deverao seguir, tais como
cacamba, compactador, com carroceria, com cacamba basculante, pipa, além de
Onibus para 40 passageiros, vans, caminhonetes 4x4, pick-up, tratores,

retroescavadeira, minicarregadeira, etc., atingindo facilmente R$ 200.000,00 mensais.

E o que ainda pode agravar essa estimativa de custos € o fato de que
todos os veiculos deverdo ter fabricagdo de no maximo 2, 3 e 5 anos, ou seja, a

aquisicao devera ser praticamente de veiculos novos.

Veja que se considerarmos apenas 0s custos com a mao-de-obra e
0s veiculos quase atingimos o valor maximo do certame. No entanto, ndo podemos
esquecer que h& ainda os custos com uniformes, EPI’s, equipamentos, ferramentas,

insumos e beneficios e despesas indiretas, que passam dos R$ 50.000,00 mensais.

Essas estimativas de valores tiveram como base os custos que nos

vemos obrigados a arcar durante a execucédo do atual contrato firmado.

2.1.1 O VALOR A SER FATURADO MENSALMENTE E GARANTIDO OU MERA
EXPECTATIVA?
Questionamos a ITAIPU se o valor da proposta é garantia de
faturamento?
Ou os valores sédo estimados, gerando MERA EXPECTATIVA, isto €,
nao ha qualquer garantia de que serao faturados conforme os servicos prestados, a

depender de eventos climaticos podera ou ndo acontecer. Ressaltamos que isso
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ocorre no atual contrato administrativo, aquilo que provisionamos na época da

licitacao jamais foi faturado.

Diante do exposto pedimos a ITAIPU garante no periodo (12 meses)
do contrato a empresa vai faturar:
a) 100% - Do valor da sua proposta?
b) Garante ao menos 90% do valor da proposta?
c) Garante ao menos 80% do valor da proposta?

Destaca-se que néo basta o empenho da contratada em realizar todos
0S servicos para conseguir faturar o que por ela foi provisionado. Sao diversas as

causas que podem levar ao baixo faturamento, por exemplo, os fatores climéaticos.

Reitera-se que os valores provisionados pelas proponentes nem
sequer terdo garantia de faturamento, isto é, a futura contratada assumira
financiamentos, empréstimos, pagamento de salarios, sem saber quanto sera sua
contrapartida, e se ela sera capaz de, a0 menos, cobrir 0s custos para manter o

contrato, ainda que a empresa nao receba qualquer parcela de lucro.

Portanto, analisando o orcamento base e comparando com os atuais
custos que arcamos com a prestacao dos servicos, concluimos que os valores estao
inexequiveis, de modo que caso seja disponibilizado a planilha de composicao dos
custos podemos analisar minuciosamente os itens individualizados e indicar com

precisdo agueles que merecem ser reavaliados.

2.2. DA NECESSIDADE DE INCLUIR CRITERIO QUE RETRATE A EFETIVA VARIAGAO DO
CUSTO DA MAO DE OBRA.

A sequéncia, muito embora ndo seja de rigor a observacdo do

disposto na Lei de LicitagGes, em um contrato de execugédo continuada, em que Sao

possibilitadas sucessivas renovacdes até o prazo de 60 (sessenta) meses, 0S
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critérios de reajuste para a manutencdo do equilibrio econdémico-financeiro do

contrato sao essenciais.

A Constituicdo Federal de 1988 dispde:

Art. 37. (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servicos,
compras e alienagbes serfo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condicO@es efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificacéo técnica e econdbmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigacdes.

A Constituicao Federal garante aos particulares que a efetividade

da proposta contratada com o Poder Publico serd mantida durante toda a

execucdao contratual. A doutrina reconhece que se trata de uma forma de compensar

s “clausulas exorbitantes” da Administracdo Publica, nesse sentido Celso Antdénio
Bandeira de Mello, além de confirmar a premissa, cita grandes administrativistas na

mesma linha de entendimento:

A existéncia das prerrogativas especiais ou das clausulas assaz de vezes
nominadas de “exorbitantes”, quer assim se qualifiquem por serem apenas
insuetas no Direito Privado, quer assim se designem por serem, sobre
incomuns, também inadmissiveis nas relacdes entre particulares, em
absoluto representa aniquilamento ou minimizacdo dos interesses do
contratante no objeto de sua pretensédo contratual.

Pelo contrario: a outra face do problema, contraposta as prerrogativas da
Administracdo, assiste precisamente no campo das garantias do
particular ligado pelo acordo. Cabe-lhe integral protecdo quanto as
aspiracbes econdmicas que ditaram seu ingresso no vinculo e se
substanciaram, de direito, por ocasido da avenca, consoante 0s termos ali
estipulados. Esta parte é absolutamente intangivel e poder algum do
contratante publico, enquanto tal, pode reduzir-lhe a expresséo, feri-la
de algum modo, macular sua fisionomia ou enodoé&-la com jaga, por
pequena que seja. (grifei).

Dai outra peculiaridade do assim chamado contrato administrativo, conforme
notacéo dos especialistas. A contrapartida dos poderes da Administracao
€ uma protecdo excepcionalmente grande em proveito do particular, de
modo _que a desigualdade dantes encarecida equilibra-se com o
resquardo do objeto de lucro buscado pelo contratante privado (grifei).®

Jean Rivero:

> BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de Direito Administrativo, 292 Ed., 2012. p. 626.
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As disposices relativas a remuneracdo escapam ao poder de modificacdo
unilateral da Administracdo. Mas, além disto, o elemento de associacao ja
assinalado se manifesta neste ponto com uma forga particular: é o principio
do equilibrio econdémico financeiro do contrato, que é uma das
caracteristicas essenciais do contrato administrativo e a contrapartida
das prerrogativas da Administracédo.®

A titulo exemplificativo, para atingir tal finalidade — além dos critérios

de revisdo para recompor o equilibrio em decorréncia de fatos imprevisiveis, ou se

previsiveis de consequéncia incalculaveis, forca maior, fato do principe, etc., dispostos

art. 65, Il, “d” da Lei n° 8.666/93 que independem de previsdo em edital — ao

regulamentar a previsdo constitucional, o legislador determinou que a
Administracao incluisse, de forma prévia, critério de reajuste que retratasse a

efetiva variagao do custo, nos termos seguintes:

Lei n° 8.666/93

Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série anual, 0
nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucao e o tipo da licitagdo, a mencao de que sera regida por esta Lei, 0
local, dia e hora para recebimento da documentacao e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte:

(...

Xl - critério de reajuste, que devera retratar a variacdo efetiva do custo de
producdo, admitida a adocao de indices especificos ou setoriais, desde a data
prevista para apresentacdo da proposta, ou do orcamento a que essa
proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;

Art. 55. Sao clausulas necessérias em todo contrato as que estabelecam:
(..)

Ill-o preco e as condicdes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagao
monetaria entre a data do adimplemento das obrigac6es e a do efetivo
pagamento;

Ocorre que o0 BCB desta licitagdo n&do menciona a possibilidade desse

reajuste na modalidade repactuacdo. Apenas possibilita o reajuste mediante o INPC.

Tratando de terceirizacdo de servicos com dedicacdo exclusiva ha

uma parcela expressiva de custo que ocorre da variacdo da méo-de-obra. Em relagdo

aremuneracao destes trabalhadores o custo ndo variade acordo com ainflagao,

mas sim, de acordo com instrumentos normativos préprios, como a Convengao

® Apud. BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo, 292 Ed., 2012, p. 655.
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Coletiva de Trabalho (CCT), Acordo Coletivo de Trabalho (ACT) ou, caso haja dissidio
coletivo, a sentenca normativa editada pela Justica do Trabalho. E assim, néao
havendo a possibilidade de reajuste, emerge o risco de nédo restar efetiva a
proposta inicialmente contratada no decurso do tempo.

Esse reajuste especifico para a mao-de-obra, é a “repactuacao de

precos” que se baseia na variacdo analitica do custo da méo-de-obra. Nesse sentido

ensina 0 membro do Ministério Publico de Contas do TCU, Lucas Furtado Rocha’:

[...] a repactuacdo é modalidade especial de reajustamento de contrato,
aplicavel tao-somente aos contratos de servi¢os continuos, que se destina a
recuperar os valores contratados da defasagem provocada pelainflagao
e sevinculando aum indice especifico de corre¢cdo, mas a variacdo dos
custos do contrato.

Inclusive, a Unido, assim como diversos Estados e Municipios ja
alteraram seus editais prevendo a repactuacdo. E que a variacdo do reajuste salarial

da categoria profissional € muito diferente da variacdo prevista pelo indice setorial

adotado para a totalidade do valor contratado, e esta afirmag&o pode ser

comprovada empiricamente.

Ademais, conforme esclarece Marc¢al Justen Filho, além de garantia
ao particular com fundamento em norma constitucional de ordem publica, o reajuste

a partir de critérios adequados confere vantagem a administracao, isso porque

permite ao particular reduzir seu preco na disputa ao maximo, ndo precisando

se preocupar em incluir custos meramente possiveis, in verbis:

A tutela ao equilibrio econdmico-financeiro dos contratos administrativos
destina-se a beneficiar a propria Administracdo. Se os particulares tivesse
de arcar com as consequéncias de todos os eventos danosos possiveis,
teriam de formular propostas mais onerosas. A Administracdo arcaria
com 0s custos correspondentes a eventos meramente possiveis -
mesmo quando inocorressem, o0 particular seria remunerado por seus
efeitos meramente potenciais. E_muito _mais vantajoso convidar o0s
interessados a formular a menor proposta possivel: aquela gue podera ser
executada se ndo se verificar qualguer evento prejudicial ou oneroso
posterior. Concomitantemente, assegura-se ao particular que, se vier a

7 FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Licitacdes e Contratos Administrativos, 3. ed. Brasilia: Férum,
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ocorrer o infortlinio, o acréscimo de encargos sera arcado pela Administracéo
apenas respondera por eles se e quando efetivamente ocorrerem. Trata-se,
entdo, de reduzir os custos de transagdo atinentes a contratagdo com a
Administracédo Puablica.®

Como se nao bastasse, a auséncia do critério adequado de reajuste
traz inseguranca juridica para os contratos de empregos a serem firmados pelo
contratado, de modo que a defasagem da proposta de prec¢os pelo decurso do tempo
certamente gerara passivos trabalhistas, porque o custo da remuneracdo da mao-de-
obra ndo acompanhara o reajuste do preco dos servicos, malgrado a lei preveja
expressamente que € dever da Administracdo Publica prever o critério que retrate a
efetiva variacdo do custo. Podendo até mesmo gerar responsabilizacéo subsidiaria na
forma da sumula 331/TST.

Portanto, € necessario que seja incluida clausula no edital
prevendo o reajuste de precos com bases em indices de precos e de acordos
coletivos. Trata-se do instrumento que melhor atende ao comando constitucional de
se manter a efetividade da proposta apresentada. Nesse sentido decidiu o Ministro
Benjamin Zymbler do Tribunal de Contas da Unido (TCU) em seu voto no Acordéo
n°® 1827/2008 - TCU — Plenario:

32. Consoante destacado no Voto condutor do Acorddo n° 1.309-TCU-12
Camara, “a diferenca fundamental entre os dois institutos é que,
enquanto no reajuste ha correcdo automatica do desequilibrio, com
base em indices de precos previamente estipulados no edital, na
repactuacdo a variagdo dos componentes dos custos do contrato deve ser
demonstrada analiticamente, de acordo com a Planilha de Custos e
Formacao de Precos, e o contrato é corrigido na exata proporgcdo do
desequilibrio que a parte interessada lograr comprovar. Outra distingao
importante é que, diferentemente do que ocorre com 0 reajuste, a
repactuacdo é aplicavel exclusivamente nagueles contratos cujo objeto
€ a prestacdo de servicos executados de forma continua”.

33. Diante do exposto, o instituto da repactuacao contratual, entendido como
espécie de reajuste, encontra seu fundamento legal nos artigos 40, inciso Xl,
e 55, inciso lll, da Lei n°® 8.666/93.

Assim, no caso darepactuacdo (ou reajuste strictu sensu sobre a

mao-de-obra), o interregno minimo deve ser contado a partir de 12 (doze) meses

8 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacGes e contratos administrativos. 15. ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2012. p. 889.
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da alteracdo do orgcamento-base a que a proposta de precos se referiu, isto €, da
convencdo coletiva de trabalho da categoria profissional ou instrumento
equivalente, cujos valores foram tomados como parametro dos salarios e encargos

sociais.

Nesse sentido a Lei n® 10.192/2001 prevé:

Art. 3¢ Os contratos em que seja parte 6rgdo ou entidade da Administracao
Publica direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, seréo reajustados ou corrigidos monetariamente de acordo com
as disposicdes desta Lei, e, no que com ela ndo conflitarem, da Lei n® 8.666,
de 21 de junho de 1993.

8§ 12 A periodicidade anual nos contratos de que trata o caput deste
artigo sera contada a partir da data limite para apresentacéo daproposta
ou do orcamento a que essa se referir.

A razédo de ser da previsao legal € muito 6bvia.

Quando se tratar da aplicagido de um INDICE SETORIAL este deve
ser aplicado a cada 12 (doze) meses contados da data da apresentacdo da

proposta inicial, ja que para elaboracdo da proposta foram levados em conta 0s

precos de mercado a época de sua apresentacdo. Assim deve ser aplicado um indice
setorial a partir de 12 (doze) meses para manter a efetividade da proposta inicialmente
apresentada na forma do art. 37, XXI da CRFB/88 e que vai se perdendo pelo
desgaste inflacionario no curso do contrato. Ou seja, o fato gerador do desequilibrio

deve ser contado da data da proposta.

Quando se tratar de REPACTUACAO (ou reajuste strictu sensu), em
que a proposta teve por referéncia ndo os precos de mercado de forma geral, mas,

sim, um fato gerador especifico, como é o caso da CCT, o interregno minimo de 12

(doze) meses deve ser contado da alteracdo desse orgcamento a que a proposta

se referiu, ou seja, a partir da data base de nova CCT da categoria. Isso porque o

desequilibrio e a perda da efetividade da proposta tornam-se insuportaveis a partir de

12(doze) meses da alteragéo deste orgamento-base.
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Nesse prisma, no caso da repactuacéo, a data da apresentacdo da
proposta a administracédo é irrelevante, ja que € a partir da incidéncia dos novos

salarios e beneficios aos trabalhadores que ocorrera o desequilibrio da equacéo

financeira do contrato. Por isso, o legislador fez constar no art. 40, Xl da Lei n°

8.666/93 e art. 3%, | da Lei n° 10.192/2011 a previsdo “ou do orcamento a que a
proposta se referir”. No mesmo sentido € o entendimento ja consolidado do plenario
do Tribunal de Contas da Uni&o (TCU):

9.1.3. no caso da primeira repactuacdo dos contratos de prestacdo de
servigos de natureza continua, o prazo minimo de um ano a que se refere o
item 8.1 da Decisdo 457/1995 - Plenario conta-se a partir da apresentacao
da proposta ou da data do orcamento a que a proposta se referir, sendo
gue, nessa Ultima hipétese, considera-se como data do orcamento a
data do acordo, convencéo, dissidio coletivo de trabalho ou equivalente
gue estipular o salario vigente a época da apresentacdo da proposta,
vedada a inclusdo, por ocasido da repactuagdo, de antecipacbes e de
beneficios ndo previstos originariamente, nos termos do disposto no art. 5°
do Decreto 2.271/97 e do item 7.2 da IN/Mare 18/97. (Acérdé@o n° 1563/2004-
Plenario. Relator: Augusto Sherman. Processo: 001.912/2004-8. Data da
sessao: 06/10/2004).

Portanto, a fim de manter a efetividade da proposta ao longo da
execucao contratual, é de rigor que o edital preveja de forma expressa e distinta a
possibilidade de REPACTUACAO e de REAJUSTE POR INDICE SETORIAL.

2.3. DA ISENCAO TRIBUTARIA.

s

A ltaipu € entidade binacional de direito internacional publico,
instituida pelo Tratado celebrado entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica
do Paraguai em 26 de abril de 1973, o qual foi aprovado no Brasil pelo Decreto
Legislativo n° 23, de 22 de maio de 1973 (Diario do Congresso Nacional, de 01.06.73,
p. 1659) e promulgado pelo Decreto n° 72.707, de 28 de agosto de 1973 (Diario Oficial
de 30.08.73, p. 8642/6), e no Paraguai pela Lei n® 389, de 13 de julho de 1973.

Esta licitacdo € regida pela Norma Geral de Licitacdo (NGL) da
ITAIPU, aplicando-se, no que couber, a legislacdo brasileira pertinente conforme a

abrangéncia do certame, na forma do Tratado celebrado entre o Brasil e o Paraguai.
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Em relacéo a incidéncia tributaria, o item 2.4 do CBC prevé que:

2.4. INCIDENCIA TRIBUTARIA

2.4.1 A ITAIPU possui isengao tributaria conferida pelo Art. XllI, alineas “a” e
“c”’, do Tratado que criou e rege a entidade e, em matéria trlbutarla tem os
efeltos previstos no art. 98 do Caodigo Tributario Nacional, compreendendo
tributos nos quais a ITAIPU é contribuinte de direito (IPTU, IPVA, Imposto de
Importacao, IOF, entre outros).

2.4.1.1 Em virtude do objeto ndo ser destinado a central elétrica, seus
acessorios e obras complementares, ndo se aplica aos servigos a isencao
tributaria prevista no Art. XIl, alinea “b”, do Tratado, que abrange os tributos
nos quais a ITAIPU é contribuinte de fato (ISS, ICMS, IPI, PIS/ICOFINS, entre
outros).

2.4.1.2 Caso seja optante pelo SIMPLES NACIONAL, deverd observar o
regrado pela Lei Complementar 123/2006.

2.4.2 Os aspectos ftributarios especificos das propostas sdo de
responsabilidade exclusiva da proponente, sendo recomendéavel assessoria
especializada.

Para fins de comparacao, veja o que foi disposto no Pregéo Eletronico

Nacional NF 0026A-19 que originou o atual contrato executado por esta impugnante:

2.4 ISENCAO TRIBUTARIA

2.4.1 A proponente devera considerar na formulagao de sua proposta, exceto
se optante pelo SIMPLES NACIONAL, a isencao tributaria concedida pelo
artigo Xll do Tratado de ITAIPU, que criou e rege esta entidade binacional, e,
em matéria tributaria, tem os efeitos previstos no artigo 98 do Codigo Tributario
Nacional, compreendendo, no caso do objeto em licitagdo, os seguintes
tributos: (i) ICMS; (ii) IPI; (iii) Imposto de Importacdo; (iv) COFINS; (v) PIS-
PASEP; e (vi) IOF.

2.4.1.1 Caso seja optante pelo SIMPLES NACIONAL, a proponente devera
observar o regrado pela Lei Complementar n° 123/2006.

2.4.1.2 A execucdo do objeto em licitacdo esta sujeita a incidéncia do ISSQN,
conforme o item 7, subitem 7.11 e 7.16, do Anexo | do Cdédigo Tributario do
Municipio de Foz do Iguacu (Lei Complementar 082/2003).

2.4.2 Os aspectos ftributarios especificos das propostas sdo de
responsabilidade exclusiva da proponente, sendo recomendéavel assessoria
especializada.

Perceba que na licitagdo passada foi determinado que as proponentes
deveriam considerar a isencao tributaria concedida pelo art. Xl do Tratado de Itaipu,
compreendendo o ICMS, IPI, Imposto de Importacdo, COFINS, PIS-PASEP e IOF.
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Todavia, nesta nova licitacdo esta sendo informado que apesar de a

Itaipu possuir as isenc¢des tributérias, agora nao mais poderao ser consideradas.

Vejamos, agora, o que dispde o art. XII do referido Tratado:

Artigo Xl

As Altas Partes Contratantes adotardo, quanto a tributagdo, as seguintes
normas:

a) ndo aplicardo impostos, taxas e empréstimos compulsoérios, de qualquer
natureza, a ITAIPU e aos servicos de eletricidade por ela prestados;

b) ndo aplicardo impostos, taxas e empréstimos compulsoérios,de qualquer
natureza, sobre os materiais e equipamentos que a ITAIPU adquira e m
gualquer dos dois paises ou importe de um terceiro pais, para utiliz4-los nos
trabalhos de construcdo da central elétrica, seus acessorios e obras
complementares, ou para incorpora-los a central elétrica, seus acessorios e
obras complementares. Da mesma forma, ndo aplicardo impostos, taxas e
empréstimos compulsorios, de qualquer natureza, gue incidam sobre as
operacdes relativas a esses materiais e equipamentos, nas quais a ITAIPU seja
parte;

¢) ndo aplicardo impostos, taxas e empréstimos compulsérios, de qualquer
natureza, sobre os lucros da ITAIPU e sobre os pagamentos e remessas por
ela efetuados a qualquer pessoas fisica ou juridica, sempre que 0s pagamentos
de tais impostos, taxas e empréstimos compulsérios sejam de
responsabilidade legal da ITAIPU;

d) ndo pordo nenhum entrave e ndo aplicardo nenhuma imposicao fiscal ao
movimento de fundos da ITAIPU que resultar da execucdo do presente T
ratado;

€) ndo aplicardo restricdes de qualquer natureza ao transito ou depdsito dos
materiais e equipamentos aludidos no item b) deste Artigo;

f) serdo admitidos nos territérios dos dois paises os materiais e equipamentos
aludidos no item b deste Artigo.

E também as disposicbes das Condicdes Gerais da Ordem de
Compra da ltaipu:

7. ASPECTOS TRIBUTARIOS
7.1. ISENGAO TRIBUTARIA

7.1.1 Quando os bens, obras e servicos contratados pela ITAIPU sejam
diretamente destinados a central elétrica, seus acessoérios e obras
complementares, assim delimitados no Anexo B do TRATADO, a ITAIPU
possui isencao tributaria conferida pelo Art. XII do Tratado que criou e rege a
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entidade e, em matéria tributaria, tem os efeitos previstos no art. 98 do Cédigo
Tributario Nacional, compreendendo:

a) tributos nos quais a ITAIPU é contribuinte de direito, por forca do Art. XiIl,

alineas “a” e “c” do Tratado (IPTU, IPVA, Imposto de Importacdo, IOF, entre
outros); e

b) tributos nos quais a ITAIPU é contribuinte de fato, por for¢a do Art. XIlI, alinea
“b”, do Tratado (ISS, ICMS, IPI, PIS/ICOFINS, entre outros).

7.1.2. Caso seja optante pelo SIMPLES NACIONAL, o FORNECEDOR devera
observar o regrado pela Lei Complementar 123/2006, ndo sendo aplicavel ao
fornecimento a isencéo tributaria de que goza a ITAIPU.

7.2. INCIDENCIA TRIBUTARIA

7.2.1 Quando os bens, obras e servigos contratados pela entidade n&do sejam
diretamente destinados a central elétrica, seus acessoérios e obras
complementares, assim delimitados no Anexo B do TRATADO, a ITAIPU
possui isengao tributaria conferida pelo Art. XIl, alineas “a” e “c”, do Tratado
que criou e rege a entidade e, em matéria tributaria, tem os efeltos previstos no
art. 98 do Cédigo Tributario Nacional e compreende os tributos nos quais a
ITAIPU é contribuinte de direito (IPTU, IPVA, Imposto de Importacdo, IOF, entre
outros);

7.2.2 Ndo se aplica ao fornecimento a isencéo tributéria prevista no Art.
XIl, alinea “b”, do Tratado, que abrange os tributos nos quais a ITAIPU é
contribuinte de fato (ISS, ICMS, IPI, PIS/COFINS, entre outros), em virtude
do objeto ndo ser destinado a central elétrica, seus acessorios e obras
complementares.

7.2.3. Caso seja optante pelo SIMPLES NACIONAL, o FORNECEDOR devera
observar o regrado pela Lei Complementar 123/2006, ndo sendo aplicavel ao
fornecimento a isengéo tributaria de que goza a ITAIPU.

E a Lei Complementar n° 288 de 23 de julho de 2018:

LEI COMPLEMENTAR N° 288, DE 23 DE JULHO DE 2018.

Declara e reconhece a isenc¢éo, relativamente ao Imposto Sobre Servigcos de
Qualquer Natureza - ISSQN - devido ao Municipio de Foz do Iguacu, dos
servicos abrangidos no art. Xll, do Tratado de Itaipu.

A Camara Municipal de Foz do Iguacu, Estado do Parana, aprovou e eu,
Prefeito  Municipal, sanciono a seguinte Lei Complementar:

FY¥T Fica declarada e reconhecida, nos termos do art. XII, alinea "b", do
Tratado de Itaipu e do art. 98 com os efeitos do art. 106, ambos da Lei Federal
n°5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cdédigo Tributario Nacional, a isen¢ao do
Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISSQN - sobre o0s servigcos
referentes as operacfes nas quais a ITAIPU seja parte, relacionados a
construgdo, ampliagdo, modernizagdo, funcionamento, operagdo e
manutenc¢do da central elétrica, seus acessorios e obras complementares, ou
relativos a instalacdo e manutencdo de materiais e equipamentos adquiridos
para a construgao ou incorporacgao na central elétrica, seus acessorios e obras
complementares.
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Paragrafo anico. Para efeitos do caput deste artigo, consideram-se:

| - Central Elétrica: todas as instalages destinadas a producdo de energia
elétrica e das obras auxiliares previstas no art. VI, alinea "b", do Tratado de
Itaipu, combinado com o item lll, do Anexo B, do Tratado de Itaipu, com as
alteracdes introduzidas por Acordos modificativos relativos as trocas de Notas
de 22 de abril de 1975, de 30 de outubro de 1978 e de 12 de marco de 1979,
constituindo-se nos seguintes componentes:

a) diques;

b) vertedor;

c) barragens e tomada d’agua;
d) casa de forga;

e) subestacdes seccionadoras; e

f) obras para navegacéo.

Il - Acessodrios a Central Elétrica: todas as instalacdes, ainda que nao
anexadas fisicamente a Central Elétrica, mas que sejam imprescindiveis ao
seu funcionamento, nos aspectos operacional e técnico.

lll - Obras Complementares: aquelas que se integrem ou se agreguem a
Central Elétrica ou a seus acessorios.

MY Os servicos compreendidos pela isencdo do imposto s&o
exclusivamente os relacionados na lista de servigos anexa a esta Lei
Complementar, sendo considerados tributaveis todos os demais servigos,
constantes do Anexo |, da Lei Complementar n° 082, de 24 de dezembro de
2004, ficando a ITAIPU responsavel pela sua retencdo e recolhimento.

m A presente Lei Complementar ndo assegura a restituicdo de valores de
ISSQN que, porventura, ja tenham sido recolhidos por terceiros aos cofres
publicos, relativamente aos servigos descritos na lista de servicos anexa a esta
Lei Complementar.

YT O Municipio, por meio do Secretario Municipal da Fazenda, fica
autorizado, nos termos do art. 171, do Codigo Tributario Nacional, a celebrar
transacdo com a entidade binacional ITAIPU, pelo qual se preveja que
eventuais valores de ISSQN, relativos a servigos contidos na lista de servico,
parte integrante desta Lei Complementar, que se refere o art. 2°, restituidos a
terceiros pelo Municipio ndo obstante o disposto no art. 3°, sejam ressarcidos
pela ITAIPU aos cofres municipais.

IEL Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagéo,
surtindo os efeitos previstos no art. 106, da Lei Federal n®5.172, de 25 de
outubro de 1966 - Cobdigo Tributario Nacional, ficando revogadas as
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Gabinete do Prefeito Municipal de Foz do Iguacu, Estado do Parana, em 23 de
julho de 2018.

Francisco Lacerda Brasileiro
Prefeito Municipal

Ney Patricio da Costa
Secretario Municipal da Administracao e Gestao de Pessoas

Erton René Neuhaus
Responsavel pela Secretaria Municipal da Fazenda

ANEXO

LISTA DE SERVIGOS PRESTADOS A ITAIPU POR TERCEIROS E
COMPREENDIDOS NA NAO INCIDENCIA DO ISSQN, CONFORME ALINEA
"b", DO ART. Xll, DO TRATADO DE ITAIPU

[..]

7.01 - Engenharia, agronomia, agrimensura, arquitetura, geologia, urbanismo,
paisagismo e congéneres referentes a projetos ou obras complementares

gue venha a ser incorporados a central elétrica, seus acessoérios e obras

complementares.

]

7.16 - Florestamento, reflorestamento, semeadura, adubacdo e
congéneres relativos a preservacdo da bacia hidrogréafica sob a
responsabilidade de Itaipu.
Diante dessas citacdes, percebemos que em relacdo aos tributos do
PIS e COFINS, a isencdo ndo serd aplicada nesta licitacdo. No entanto, o atual
contrato de n° 4500054661 executado por esta impugnante cujo objeto € o mesmo ao

ora licitado, a isencdao foi permitida.

Em razdo dessa alteracdo de entendimento, apesar de nao haver
mudanca na legislacdo, € necessario que se emita esclarecimento com forca
vinculante informando se os licitantes deverdo prever ou néao os tributos de PIS

e COFINS nas planilhas de custos.

Em relagdo a Lei Complementar n® 288/2018 que isenta a retengéo
do ISSQN com o Tratado da Itaipu (Decreto n® 72707/1973), também é necessario
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que se esclareca se as proponentes deveréo prever este tributo, uma vez que as

informacdes contidas no CBC e na LC vao de encontro.

Desse modo, solicita-se a emissdo de esclarecimentos dos pontos
acima questionados de modo que devera vincular a todas as proponentes, em

resguardo, principalmente, ao principio da isonomia entre as concorrentes.

2.4. DA AUSENCIA REQUISITOS MINIMOS DE QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

O CBC desta licitagdo determina Unica exigéncia para fins de

comprovacéao da qualificacdo econdmico-financeira das licitantes. Veja-se:

d) Balan¢o Patrimonial atualizado com um Patriménio Liquido igual ou superior
a R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).

No caso, estamos diante de um procedimento licitatorio que néo é
estritamente vinculado as disposicdes da Lei 8.666/93 ou outra normativa que néo a
prépria Instrucéo da Itaipu. Ocorre, no entanto, que isso ndo pode justificar a auséncia

de requisitos minimos para comprovar a boa saude financeira das licitantes.

A Constituicdo Federal, por exemplo, dispée que os editais de
licitacbes devem impor exigéncias de qualificacdo técnica e econbdmica

indispenséaveis a garantiado cumprimento das obrigacdes, nos seguintes termos:

Art. 37. A administracé@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagBes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigaces de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacao técnica e econdmica indispenséveis a garantia
do cumprimento das obrigacdes.
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O aco6rdéo n°©1.213/2014 do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e
a Instrucdo Normativa n° 05/2017 do antigo Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo (MPOG), estabelecem exigéncias de qualificacéo
econdmico-financeira especificas para servicos continuos em regime de

dedicacao exclusiva de mao-de-obra, tal como os exigidos neste edital.

Nesse diapasao, na linha da IN 05/2017 e do TCU, devem ser

exigidos a relacdo dos compromissos assumidos pelo licitante que importem

diminuicdo da capacidade operativa ou absorcdo de disponibilidade financeira,
calculada em funcéo do patriménio liquido atualizado e sua capacidade de rotacéo e

o indice de capital circulante liguido — CCL.

Corroborando isso, vejamos o que reza a IN 05/2017:

11. Das condicbes de habilitacdo econdmico-financeira:
11.1. Nas contrata¢des de servigos continuados com dedicacdo exclusiva de
mé&o de obra, a Administragdo deverd exigir:

a) Balan¢o patrimonial e demonstracdes contabeis referentes ao altimo
exercicio social, comprovando indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez
Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG) superiores a1 (um);

b) Capital Circulante Liguido ou Capital de Giro (Ativo Circulante —
Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta
e seis centésimos por cento) do valor estimado da contratagao, tendo por
base o balanco patrimonial e as demonstragfes contabeis do Gltimo exercicio
social;

¢) Comprovacdo de patrimdnio liquido de 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratacdo, por meio da apresentacdo do balanco
patrimonial e demonstracfes contdbeis do Ultimo exercicio social,
apresentados na forma da lei, vedada a substituicdo por balancetes ou
balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais, quando
encerrados ha mais de 3 (trés) meses da data da apresentacéo da proposta;
d) Declaracéo do licitante, acompanhada da relacdo de compromissos
assumidos, conforme modelo constante do Anexo VII-E de que um doze
avos dos contratos firmados com a Administragao Publica e/ou com a
iniciativa privada vigentes na data apresentacdo da proposta nédo €
superior ao patriménio liquido do licitante que podera ser atualizado na
forma descrita na alinea “c” acima, observados os seguintes requisitos:

d.1. a declaracéo deve ser acompanhada da Demonstracdo do Resultado do
Exercicio (DRE), relativa ao ultimo exercicio social; e

d.2. caso a diferenca entre a declaracdo e a receita bruta discriminada na
Demonstracao do Resultado do Exercicio (DRE) apresentada seja superior a
10% (dez por cento), para mais ou para menos, o licitante devera apresentar

Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 2A92-5F87-56EF-0D32.
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e) Certiddao negativa de efeitos de faléncia, recuperacdo judicial ou
recuperacao extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

E também o Acordao n° 1.214/2013 - TCU:

9.1.10 sejam fixadas em edital as exigéncias abaixo relacionadas como
condicao de habilitacdo econémico-financeira para a contratacédo de servicos
continuados:

9.1.10.1 indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia
Geral (SG) superiores a 1 (um), bem como Capital Circulante Liquido (CCL)
ou Capital de Giro (Ativo Circulante — Passivo Circulante) de, no minimo,
16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do
valor estimado para a contratagdo, indices calculados com base nas
demonstragdes contabeis do exercicio social anterior ao da licitagéo;
9.1.10.2 patriménio liquido igual ou superior a 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratacéo;

9.1.10.3 patrimdnio liquido igual ou superior a 1/12 (um doze avos) do
valor total dos contratos firmados pela licitante com a Administracéo
Puablica e com empresas privadas, vigentes na data de abertura da
licitacdo. Tal informagcdo devera ser comprovada por meio de
declaracdo, acompanhada da Demonstracdo do Resultado do Exercicio
(DRE) relativa ao ultimo exercicio social, e se houver divergéncia superior a
10% (para cima ou para baixo) em relacdo a receita bruta discriminada na
DRE, a licitante devera apresentar as devidas justificativas para tal diferenca;
9.1.10.4 apresentacdo de certiddo negativa de feitos sobre faléncia,
recuperacao judicial ou recuperacao extrajudicial, expedida pelo distribuidor
da sede do licitante.

Essas disposicdes sdo as garantias minimas para se resguardar de
desastrosas contratacdes, servicos publicos mal prestados e enorme rombo nas

contas publicas em razéo da culpa in eligendo que sera reconhecido.

Essa formula estabelecida por respeitados 6rgaos de fiscalizacao e
controle é amplamente empregada na Administracao por todos os 0rgaos e entidades

da Unido, pelo Poder Judiciario, pelos Ministérios Publicos e Tribunais de Contas.

Isso impedird que empresas com graves problemas financeiros,
demonstrados ou encobertos, possam assumir a responsabilidade de prestar os

servigcos que estao licitados, isto é, de grande vulto e importancia.

Entenda-se que € de rigor a exigéncia dessas comprovacoes para fins

de estabelecimento de garantias minimas de que o servico serd satisfatoriamente
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executado. Desse modo, requer que o edital seja republicado, passando-se a exigir
das proponentes a relacdo dos compromissos assumidos pelo licitante e o indice de

capital circulante liquido — CCL, na forma da IN e do TCU.
2.5. DA AUSENCIA DE REQUISITOS MINIMOS DE QUALIFICAGAO TECNICA

Para fins de comprovacdo da capacidade técnica das licitantes, o

edital desta licitacdo exige a apresentacéo de atestados da seguinte forma:

b) atestado(s) ou certificado(s) de desempenho, emitido(s) por pessoa(s)
juridica(s), comprovando que a proponente executa ou executou atividades
relacionadas a:

* produg¢ao de mudas de plantas; e

 implantagdo e manutengédo de areas verdes e/ou vegetacdo em faixa de
serviddo com area minima de 400 (quatrocentos) hectares.

b.1) admitir-se-a o somatdério de atestados para comprovacao das atividades e
do quantitativo.

c) atestado(s) ou certificado(s) de desempenho, emitido(s) por pessoa(s)
juridica(s), comprovando que a proponente executa ou executou, servicos em
pelo menos uma das atividades relacionadas abaixo, com seus respectivos
quantitativos minimos:

* implantagéo e/ou manutengéo de jardins na quantidade minima de 6.000 (seis
mil) horas em um periodo de 1 (um) ano; ou

» poda ou corte de arvores para a quantidade minima de 4.000 (quatro mil)
arvores.

c.1) admitir-se-4 o somatério de atestados para comprovacgdo das atividades,
do periodo e do quantitativo.

Tal como dito no capitulo anterior, em que pese a Itaipu ndo estar
vinculada as regras da Lei de Licitagbes, ela deve resguardar-se dae eventuais
responsabilidades que sobrevierem em razdo da ma contratacdo. Nesse sentido, a

titulo exemplificativo, vejamos o regulamento da Lei 8.666/93:

Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacédo de aptidéo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, guantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicacdo das instalacbes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacao do objeto da licitagao, bem
como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

lll - comprovacdo, fornecida pelo 6rgao licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
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informacBes e das condi¢cBes locais para o cumprimento das obrigacbes
objeto da licitacéo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for
0 caso.

(...

§29 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento
convocatorio.

§ 32 Ser4 sempre admitida a comprovacéo de aptidao através de certiddes
ou atestados de obras ou servicos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior.

Ao interpretar o sentido e alcance da lei, inspirado na disciplina
constitucional que orienta o espirito da norma, o Superior Tribunal de Justica (STJ),
gue dita a ultima interpretacéo sobre o sentido e alcance da lei federal, tem um valioso
precedente, de mais de 22 anos, que estabelece com muita propriedade o que a ora

impugnante tenta transmitir neste capitulo de sua impugnacao:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. ATESTADO TECNICO.
COMPROVA(;AO. AUTORIA. EMPRESA. LEGALIDADE.

Quando em procedimento licitatrio, exige-se comprovacdo, em nome da
empresa, ndo esta sendo violado o art. 30, § 1°, Il, caput, da Lei 8.666/93.

E de vital importancia, no trato da coisa puUblica, a permanente
perseguicado ao bindbmio qualidade eficiéncia, objetivando, nao s6 garantir
a seguranca juridica do contrato, mas também a consideracédo de certos
fatores que integram a finalidade das licitagdes, maxime em se tratando
daquelas de grande complexidade e de vulto financeiro tamanho que
imponha ao administrador a elaboracdo de dispositivos, sempre em
atencdo a pedra de toque do ato administrativo - a lei -, mas _com
dispositivos que busquem resguardar a administracdo de aventureiros ou
de licitantes de competéncia estrutural, administrativa e organizacional
duvidosa. Recurso provido. (STJ. REsp n. 144.750/SP, relator Ministro
Francisco Falcdo, 12 Turma, julgado em 17/8/2000, DJ de 25/9/2000, p. 68.)

E importante definir o conceito de qualificacio técnica operacional,
recorrendo-se a doutrina do professor Marcal Justen Filho que traz valioso
esclarecimento ao objeto em andlise:

A qualificacéo técnica operacional consiste em qualidade pertinente as
empresas que participam da licitacdo. Envolve a comprovacdo de que a
empresa, como unidade juridica e econdmica, participara anteriormente de

contrato cujo objeto era similar ao previsto para a contratacdo almejada pela
Administracdo Publica.

Isto &, a finalidade da exigéncia qualificacdo técnica é a de que,

tomando por base suas experiéncias anteriores em servicos similares e de iqual
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complexidade, o proponente demonstre ter capacidade de executar o objeto. Dai

porque, é fundamental ao bom administrador exigir experiéncias comprovadas e

compativeis em quantidade, caracteristicas e prazos.

Desse modo, trazendo o tema para as contratacdes de servigcos
continuados em regime de dedicacéo exclusiva de mao-de-obra, as “dores” sentidas
pela Itaipu ndo séo diferentes daquelas enfrentadas por todos aqueles que contratam

esses servicos, envolvendo grande contingente de pessoas e valores expressivos.

Os problemas aqui enfrentados e discutidos sdo 0os mesmos. Assim,

atentos a essa realidade, véarios 6rgaos de controle externo, em especial o Tribunal

7

de Contas da Unidao (TCU), que € a corte mais especializada em licitacbes e

contratos, visando a contribuir com a melhor interpretacdo da lei, reuniu um amplo

grupo de estudos para entender as razfes pelas quais 0s servicos continuos geravam
tantos problemas. Apos os debates, foram formuladas diversas sugestdes,
compiladas e reunidas no acérdao n° 1.214/2013, que serviu de diretriz orientativa

para a evolucdo da entdo Instrucdo Normativa n°® 02/2008 (vigente a época), para a

Instrucdo Normativa n°® 05/2017 (vigente até hoje), ambas do entdo Ministério do

Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG), atualmente integrado ao Ministério da

Economia, e que é vinculante para toda a administracdo publica federal.

Vale a pena citar o relatério desse ac6rdao n° 1.214/13:

Relatério:

Trata-se de representacdo formulada pela entdo Secretaria Adjunta de
Planejamento e Procedimentos — Adplan deste Tribunal, com o objetivo de
apresentar proposicoes de melhorias nos procedimentos relativos a
contratacdo e a execucdo de contratos de terceirizacdo de servigos
continuados na Administracéo Publica Federal.

2. Constatou-se gue, nos Ultimos anos, passaram a ocorrer com maior
frequéncia problemas na execucdo desse tipo de contrato, com
interrupcdes na prestacdo dos servicos, auséncia de pagamento aos
funcionarios de saldarios e outras verbas trabalhistas, trazendo prejuizos
a administracdo e aos trabalhadores. Em razao disso, o entdo Presidente
deste Tribunal, Ministro Ubiratan Aguiar, determinou a Administracdo do TCU
que fossem realizados trabalhos conjuntos com outros 6rgdos da
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Administracdo Publica com o objetivo de formular propostas para ao
menos mitigar tais problemas.

3. Inicialmente, para cumprir essa determinagéo, realizou-se uma primeira
reunido com representantes do TCU, do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo — MP e da Advocacia-Geral da Unido — AGU, que
corroboraram as percepcbes do Tribunal, reforcando a pertinéncia da
realizag¢éo do trabalho conjunto determinado pelo ex-Presidente desta Corte.
4. Foi constituido, entdo, um grupo de estudos, composto inicialmente por
servidores do MP, da AGU e do TCU, passando a ser posteriormente
integrado também por representantes do Ministério da Previdéncia Social, do
Ministério da Fazenda, do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo e do
Ministério Publico Federal, que discutiram aspectos relacionados aos
procedimentos licitatérios, a gestdo e ao encerramento desses contratos.
Destacam-se a sequir, os tépicos abordados pelo referido grupo: (...)

No que concerne aos requisitos minimos para assegurar que O
proponente que vier a ser vencedor possui real capacidade técnica para executar o
objeto, o acordéo n° 1.214/13 do TCU sugere:

lll.b —Qualificacdo técnico-operacional

103. Ante a percepcéo da fragilidade das exigéncias fixadas nas clausulas do
edital relativas a qualificacdo técnico-operacional das empresas de
terceirizacdo, visto que a Administracdo Publica vem se balizando em
orientacdes voltadas a contratagdo de obras, que se refere a objeto
absolutamente distinto dos servigos de natureza continuada, foram envidados
esforgos no sentido de formular critérios mais adequados a demonstrar a
capacidade operacional dessas empresas, compativel com o que esta sendo
licitado.

lll.b.1 - Local do escritério para contatos

104. A primeira proposta tem por fundamento legal o art. 30, inciso Il, e § 6°,
da Lei 8.666/93, e refere-se a comprovacgao de que a empresa possui ou se
compromete a montar matriz, filial ou escritério em local previamente definido
no edital, com pessoal qualificado e em quantidade suficiente para gerir o
contrato.

105. Essa exigéncia se faz necessaria tendo em vista que, com o advento do
pregéo eletrénico, empresas de diversos estados vencem a licitacéo, assinam
contrato, e ndo tém montada, de forma espontanea, estrutura administrativa
préxima ao local de gestdo do contrato e de seus empregados. Com isso, a
Administracdo e os empregados tém dificuldade em manter contatos com os
administradores da empresa. Muitas vezes sequer conseguem localizar a
sede da empresa contratada.

lll.b.2 — Atestados de capacidade técnica

106. Outro ponto de vital importancia refere-se a comprovagdo de que a
empresa possui aptiddo em realizar o objeto licitado, haja vista as
particularidades atuais inerentes a prestacdo de servicos de natureza
continuada.

107. De acordo com o art. 30, inciso Il, e § 1° da Lei n® 8.666/93, a
comprovacdo de aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos, com o objeto da
licitacdo, deve ser verificada por meio de atestados técnicos, registrados nas
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entidades profissionais competentes, fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado.

108. Comumente tem sido exigido da licitante que comprove que prestou
servigo equivalente a 50% do que se pretende contratar, como forma de
verificar a compatibilidade de objetos no que se refere a quantidades.

109. No entanto, ha que se perceber que cada contratagao requer habilidades
especificas, de forma que essa linha de entendimento ndo pode ser aplicada
uniformemente.

110. A qualificacdo técnica exigida dos licitantes consiste, segundo as
palavras de Margal Justen Filho, no “dominio de conhecimentos e habilidades
tedricas e praticas para a execucdo do objeto a ser contratado”. Logo, o
conteldo dos atestados de capacidade técnica deve ser suficiente para
garantir & Administracéo que o contratado teré aptidéo para executar o objeto
pretendido. Tal aptiddo pode se referir a varios aspectos.

111. Nesse ponto, parece residir a principal discussdo a ser enfrentada — que
espécie de aptiddo deve ser requerida para a execucdo de contratos de
servicos de natureza continuada, em que esteja caracterizada cessdo de méo
de obra.

112. As empresas que prestam servigos terceirizados, em regra, ndo séo
especialistas no servico propriamente, mas na administracdo da mao de obra.
E uma realidade de mercado a qual a Administracdo precisa se adaptar e
adequar seus contratos. E cada vez mais raro firmar contratos com empresas
especializadas somente em limpeza, ou em conducéo de veiculos, ou em
recepcao. As contratadas prestam varios tipos de servigo, as vezes em um
mesmo contrato, de forma que adquirem habilidade na gestdo dos
funcionéarios que prestam os servigos, e ndo na técnica de execugéo destes.
113. Conquanto seja muito provavel que as préprias demandas da
Administracdo tenham moldado esse comportamento das empresas, debater
0 tema ou a aderéncia do modelo a concepcédo ideal da terceirizacado de
servigos ndo se mostra proveitoso.

114. O que importa é perceber que a habilidade das contratadas na gestédo
da mé&o de obra, nesses casos, é realmente muito mais relevante para a
Administracdo do que a aptiddo técnica para a execug¢do dos servigos,
inclusive porque estes apresentam normalmente pouca complexidade. Ou
seja, nesses contratos, dada a natureza dos servigos, interessa a
Administracao certificar-se de que a contratada € capaz de recrutar e manter
pessoal capacitado e honrar os compromissos trabalhistas, previdenciarios e
fiscais. E situagdo muito diversa de um contrato que envolva complexidade
técnica, como uma obra, ou de um contrato de fornecimento de bens, em que
a capacidade pode ser medida tomando-se como referéncia a dimenséo do
objeto — que serve muito bem o parametro de 50% usualmente adotado.
115. Destaque-se que a constatacdo de que a habilidade requerida para a
prestacdo de servigos terceirizados mediante cessdo de méo de obra é
diferenciada, advém da experiéncia da Administracdo na condugéo desses
contratos. Tem-se observado que a maior causa de fracasso na execucao
dos ajustes € a incapacidade das empresas de manter a prestagdo dos
servicos ao longo do tempo sem falhar no cumprimento de suas obrigacfes
trabalhistas e previdenciarias junto aos empregados. Logo, pode-se concluir
gue a habilidade de gestao de pessoal, nesses casos, relaciona-se mais a
saude financeira das empresas e a capacidade de gerenciar recursos
financeiros e custos.

116. Por tudo isso, o contelido dos atestados de capacidade técnica exigidos
nas licitacdes nao tem atendido aos pressupostos da Lei 8.666/93 — aptidao
para executar 0s servi¢cos contratados e cumprir com os demais encargos
exigidos pela legislacéo e pelo contrato.
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117. Com o propdsito de atender aos principios do julgamento objetivo e da
vinculacdo ao instrumento convocatério, entende-se que deve ser requerido,
para demonstrar a capacidade técnica para gerir pessoal, um minimo de 20
(vinte) postos, pouco importando as dimensdes dos servigos. Essa exigéncia
presta-se a assegurar que a contratada possui a aptiddo minima para
gerenciar contratos de natureza continuada, com cessdo de méo de obra,
perante a administracéo publica, até o limite de quarenta postos. Apos esse
limite, passaria a ser exigido 50% do total de postos de trabalho objeto da
licitacéo.

118. Note-se que fazer exigéncias com base na dimensédo do objeto, que,
alias, podem permanecer em 50%, por si s6 nao traria o proveito esperado a
Administracdo, pois ndo se prestaria a demonstrar a necessaria capacidade
da empresa em gerenciar pessoal. Este raciocinio so é utilizado em contratos
pequenos. Em contratos de grande vulto, é perfeitamente possivel e razoavel
se exigir 50% da quantidade de postos e 50% do objeto.

119. A titulo de exemplo, cabe mencionar o caso concreto da contratagdo
realizada pelo TCU para a prestacéo de servigos de jardinagem. De acordo
com o edital, a licitante vencedora deveria apresentar atestado comprovando
a execucdo de servico compativel com o pretendido, no percentual de 50%
da area de jardins do TCU, que totaliza 61.098 m2. O mesmo Edital exigiu que
a contratada deveria disponibilizar 13 (treze) empregados para prestar 0os
servicos. Na linha de entendimento ora defendida, foi exigido da licitante que
apresentasse atestado comprovando que executou servicos com pelos
menos 20 postos de trabalho. Veja-se que ndo obstante se exigir que a
empresa detivesse conhecimentos especificos na execucéo de servigos de
jardinagem, se exigiu também que possuisse uma qualificacdo minima na
gestao de pessoas.

120. Ademais, € pertinente alertar que, ainda que entendido que o minimo de
20 postos é o numero adequado para comprovar que a empresa tem
capacidade em gerenciar pessoas, portanto apta a prestar servigcos de
natureza continuada, ndo se trata de determinacéo, mas tdo somente de uma
recomendacéo a ser seguida, haja vista que, a depender das peculiaridades
do local onde sera realizada a licitagdo, essa exigéncia podera até mesmo
impossibilitar a contratacéo do servico pretendido.

lll.b.3 — Experiéncia minima de 3 anos

121. Observe-se, ainda, que o mesmo art. 30, inciso Il, da Lei 8.666/93,
autoriza expressamente a administracdo a exigir da licitante a comprovacao
de que ja executou objeto compativel, em prazo, com o0 que estad sendo
licitado. De acordo com o art. 57, inciso Il, dessa Lei, 0os contratos para
prestacdo de servicos de forma continua poderdo ser prorrogados por até
sessenta meses. Nesse sentido, compreendemos pertinente que a exigéncia
relativa a prazo possa ser feita até o limite das prorrogacdes sucessivas.
122. Nao obstante a autorizacéo legal, verifica-se que a Administracdo néo
fixa exigéncia relativa a prazo nas licitacbes e contrata empresas sem
experiéncia, as quais, com o tempo, mostram-se incapazes de cumprir 0
objeto acordado.

123. Pesquisa apresentada pelo SEBRAE-SP demonstra que em torno
de 58% das empresas de pequeno porte abertas em Sao Paulo nao
passam do terceiro ano de existéncia. Esse dado coaduna com a
constatacdo da Administracdo Publica de que as empresas estdo
rescindindo, ou abandonando, os contratos, antes de completados os
sessenta meses admitidos por lei.
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124. Portanto, em relacdo ao prazo, a proposta do grupo € a

comprovacdo de experiéncia minima de trés anos na execucdo de
objeto semelhante ao da contratacao.

lll.b.4 — Estrutura fisica e de pessoal compativeis com o objeto

125. O grupo de estudo entendeu que a exigéncia dos atestados acima
discorridos, por si s6, ndo asseguraria que a empresa tivesse condi¢cdes de
executar o contrato, pois em nosso entendimento, ndo tém o condéo de
comprovar, necessariamente, que a empresa esta funcionando regularmente.
Nesse contexto, pensou-se numa exigéncia apta a demonstrar que a licitante
possui estrutura fisica e pessoal compativeis com o objeto do contrato, nos
termos do § 6° do art. 30 da Lei 8.666/93.

126. Importa esclarecer que a finalidade precipua dessa exigéncia néo
consiste em determinar que a licitante antecipadamente possua em seus
guadros o pessoal necessério a realizacao dos servicos objeto da licitagao,
mas apenas que possui estrutura administrativa suficiente para gerenciar o
novo contrato.

127. Portanto, com o objetivo de atender ao principio do julgamento objetivo
e da vinculagdo ao instrumento convocatério, entende-se fundamental que
esses parametros sejam previamente definidos. Nesse sentido, propusemo-
nos a elabora-los.

128. A proposta da maioria consistiu em exigir da licitante vencedora que
possua em seus quadros, no momento da licitagdo, pelo menos 20 (vinte)
empregados, entre administrativos e prestadores de servicos, para contratos
com até 40 (quarenta) postos. Acima desse limite, a exigéncia passaria para
50% do total de empregados previstos no contrato.

129. O pressuposto dessa exigéncia seria a impossibilidade de uma empresa
de servicos terceirizados funcionar de forma plena, com menos de 20
empregados em seu quadro, tendo em vista 0s custos fixos advindos desses
contratos, que exigem uma estrutura minima: selecdo de pessoal, setor de
pagamentos, almoxarifado, compras, contabilidade, dentre outros.

130. No entanto, o grupo de estudos compreendeu que a magnitude dessa
exigéncia restringe a competitividade e optou, portanto, por exclui-la da
proposta. Contudo, aconselha-se sempre a fixar, para cada contrato, que a
empresa demonstre os meios pelos quais pretende administra-lo: imével,
mobiliario e quadro de pessoal administrativo.

lll.b.5 — Idoneidade dos atestados

131. Por fim, é razoavel que a Administracdo adote cautelas quando do
exame de toda a documentacdo apresentada. Para ilustrar, podem-se citar
dois exemplos rotineiros, o primeiro deles diz respeito a apresentacdo de
atestados técnicos muito antigos provenientes de pessoas juridicas de direito
privado, inclusive ja extintas, ou ndo localizadas nos enderecos de origem; e
0 outro a apresentacao de atestados expedidos antes de decorrido 1(um) ano
da contratacéo do servico, algumas vezes, transcorrido prazo inferior a 1 més,
o que de forma alguma permite certificar que a empresa presta servico de
gualidade.

132. Dessa forma, é prudente consignar no instrumento convocatorio
algumas restric6es a apresentacao de atestados, tais como: obrigatoriedade
de o licitante disponibilizar todas as informacdes necessérias a comprovacao
da licitude dos documentos apresentados; exigéncia de terem sido
expedidos apés a conclusdo do contrato ou decorrido no minimo um
ano do inicio de sua execucdo, exceto se houver sido firmado para ser
executado em prazo inferior, somente aceito mediante a apresentacdo do

contrato. E relevante, ademais, que, caso o responsavel pela emissédo do
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atestado ndo mais exista, o contratado apresente outros documentos, como,
por exemplo, o contrato que deu suporte ao atestado, capazes de dar suporte
a nova contratacao.

Sintetizando as justificavas de cada uma das recomendacgdes, 0 grupo

de estudos sugere:

133. Sendo assim, o Grupo de Estudos compreende que, relativamente a
qualificagdo técnico-operacional, é prudente que a Administracéo realize as
seguintes exigéncias as licitantes:

a) que comprove que posSsui ou se compromete a montar matriz, filial ou
escritério em local previamente definido no edital, com pessoal qualificado e
em quantidade suficiente para gerir o contrato;

b) que demonstre que possui aptiddo em gerir pessoal, mediante a
comprovacao de que administra um minimo de 20 (vinte) postos de trabalho,
pouco importando as dimensdes dos servicos, até o limite de quarenta
postos. Apds esse limite, a exigéncia sera de 50% do total de postos de
trabalho necessarios a contratacdo requerida;

€) que apresente atestados de que ja executou objeto compativel, em prazo,
com o que esta sendo licitado, mediante a comprovacdo de experiéncia
minima de trés anos na execucdo de objeto semelhante ao da
contratacéo;

d) que disponibilize todas as informacdes necessérias a comprovacao da
legitimidade dos atestados apresentados;

€) gue somente apresente atestados expedidos ap6s a conclusédo do
contrato ou decorrido no minimo um ano do inicio de sua execucdo,
exceto se houver sido firmado para ser executado em prazo inferior, apenas
aceito mediante a apresentacéo do contrato;

Posteriormente, a Instru¢cdo Normativa n° 05/2017 SEGES/MPOG
acolhendo as sugestdes, dispde o seguinte:

10.6. Na contratacdo de servico continuado, para efeito de qualificacéo
técnico-operacional, a Administragdo podera exigir do licitante:

a) declaracdo de que o licitante possui ou instalard escritorio em local
(cidade/municipio) previamente definido pela Administracdo, a ser
comprovado no prazo maximo de 60 (sessenta) dias contado a partir da
vigéncia do contrato;

b) comprovacgéo que ja executou objeto compativel, em prazo, com o que esta
sendo licitado, mediante a comprovacéo de experiéncia minima de trés anos
na execucdo de objeto semelhante ao da contratacao, podendo ser aceito o
somatério de atestados;

¢) no caso de contratacédo de servi¢os por postos de trabalho:

c.1.quando o nimero de postos de trabalho a ser contratado for superior a 40
(quarenta) postos, o licitante dever4d comprovar que tenha executado
contrato(s) com um minimo de 50% (cinquenta porcento) do ndmero de
postos de trabalho a serem contratados;

c.2. quando o numero de postos de trabalho a ser contratado for igual ou
inferior a 40 (quarenta), o licitante devera comprovar que tenha executado
contrato(s) em numero de postos equivalentes ao da contratacéo.
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10.6.1 E admitida a apresentacdo de atestados referentes a periodos
sucessivos nao continuos, para fins da comprovacéo de que trata a alinea "b"
do subitem 10.6 acima, ndo havendo obrigatoriedade de os trés anos serem
ininterruptos.

10.7. No caso de contratacdo de servigcos por postos de trabalho (alinea "c"
do subitem 10.6), sera aceito o somatério de atestados que comprovem que
o licitante gerencia ou gerenciou servicos de terceirizacdo compativeis
com o0 objeto licitado por periodo nao inferior a 3 (trés) anos.

10.7.1. E admitida a apresentacdo de atestados referentes a periodos
sucessivos ndo continuos, para fins da comprovacao de que trata o subitem
10.7 acima, ndo havendo obrigatoriedade de os trés anos serem ininterruptos.
10.8. Somente serdo aceitos atestados expedidos apds a conclusdo do
contrato ou se decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua execucdo,
exceto se firmado para ser executado em prazo inferior.

10.9. Poderéa ser admitida, para fins de comprovacgéao de quantitativo minimo
do servico, a apresentacao de diferentes atestados de servigcos executados
de forma concomitante, pois essa situacdo se equivale, para fins de
comprovacao de capacidade técnico operacional, a uma Unica contratacao.
10.10. O licitante deve disponibilizar todas as informag¢des necessérias a
comprovacdo da legitimidade dos atestados solicitados, apresentando,
dentre outros documentos, cdpia do contrato que deu suporte a contratacao,
endereco atual da contratante e local em que foram prestados 0s servicos.

7

Diante disso, € imprescindivel que o edital determine que os
atestados das proponentes comprovem a prestacdo dos servigos descritos no edital

por periodo néo inferior a 3 (trés) anos, admitindo-se o somataorio.
2.5.1. DA NECESSIDADE DE APRESENTAR REGISTROS CREA E CAT

Dando sequéncia as exigéncias minimas que devem conter no

instrumento convocatério, vejamos o disposto na alinea “e”, do item 1.4.2 do CBC:

e) apresentar declaracdo, sob as penas da lei, de que dispde ou dispora,
antes do inicio dos servigos, caso seja adjudicataria desta licitagdo, de um
Engenheiro Florestal, Agrdbnomo ou Ambiental como responséavel técnico,
com registro ou inscricdo no respectivo conselho de classe da categoria no
Estado do Parana
A determinacdo € que a arrematante devera declarar que dispde ou
dispora de responsavel técnico com registro ou inscrigdo no respectivo conselho de
classe da sua categoria antes do inicio dos servi¢cos. Ocorre, no entanto, que essa
comprovacéao deve ser exigida ja na fase de habilitacdo das licitantes, isto €, que a

inscricao ou o registro do responsavel técnico seja apresentada antes da adjudicagéo.
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Além disso, ndo basta exigir o registro do responsavel técnico. E
necessario que se determine a apresentacao dos registros tanto dos atestados de

capacidade técnica quanto do responsavel técnico.

Isto é, além da exigéncia do CREA do responsavel técnico, devera ser
determinado que os atestados das proponentes também contenham este registro,
além de deter da Certidao de Acervo Técnico (CAT). A respeito de ambas, leciona o
professor Marcal Justen Filho:

A qualificacdo técnica operacional consiste em qualidade pertinente as
empresas que participam da licitacdo. Envolve a comprovagédo de que a
empresa, como unidade juridica e econémico, participara anteriormente de
contrato cujo objeto era similar ao previsto para a contratacdo almejada pela
Administracdo Publica.

Por outro lado, utiliza-se a expressao “qualificagdo técnica profissional” para
indicar a existéncia, nos quadros (permanentes) de uma empresa, de
profissionais em cujo acervo técnico constasse a responsabilidade pela
execucao de obra similar aquela pretendida pela Administracéo. A questao
da qualificacéo técnica profissional somente pode ser compreendida em face
de obras e servicos de engenharia. E que a legislacdo que regula a
profissdo subordina a realizacdo de qualquer obra ou servico de
engenharia a um controle especifico em face os 6rgdos de classe
(CREA). Esse controle envolve a participacdo e a responsabilidade
técnica de um profissional (pessoa fisica) regularmente inscrito em face
do CREA. Veja que o profissional que é indicado como “responsavel técnico”
ndo é, na quase totalidade dos casos, parte da relacao juridica contratual. A
obra ou servigo de engenharia é contratada com uma certa pessoa juridica.
A responsabilidade técnica é uma pessoa fisica — que pode ser sécia,
empregada ou contratada pela empresa que participa da contratacdo para
execucao da obra ou servico de engenharia.

Em sintese, a qualificacdo técnica operacional € um requisito referente a
empresa que pretende executar a obra ou servigo licitados. J4 a qualificagéo
técnica profissional é requisito referente as pessoas fisicas que prestam

servicos a empresa licitante (ou contratada pela Administracéo Pl]blica).9

Portanto, muito embora o referido certame ndo se encontre sob a
égide da Lei n.° 8.666/93, a exigéncia no instrumento convocatorio dos requisitos de
comprovacdo da qualificacdo técnica operacional e profissional devidamente

registrados no CREA séao de rigorosa observancia.

9 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos. 15. ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2012. p. 499.
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Primeiro porque, atividades que necessitam de profissionais de
engenharia possuem a normatizacéo prépria por lei federal e devem ser respeitadas
na contratacdo de qualquer obra ou servico. Segundo porque o interesse publico é
indisponivel. N&o ha faculdade para o administrador publico que deve exigir a

comprovacéao da efetiva qualificacdo técnica para realizar o servico.

Quanto a forma da comprovacdo da qualificacdo técnica e sua
previsdo em legislacdo propria ensina o especialista em licitacdes e contratos,

professor Marcal Justen Filho:

O registro dos atestados, quanto a servi¢os e obras de engenharia, faz-se em
face do CREA. A legislacdo prépria dispde sobre o tema (Leis Federais n®
5.194 e 6.6496, complementadas especificamente pela Res. n°® 1.025/2009-
Confea, que entrou em vigor em 1° de janeiro de 2010). A Anotacdo de
Responsabilidade Técnica (ART) em face do CREA é obrigatério para cada
prestagéo de servigo de engenharia e se constitui no “instrumento que define,
para os efeitos legais, 0s responsaveis técnicos pela execucéo de obras
prestacdo de servigos relativos as profissdbes abrangidas pelo Sistema
Confea/Crea” (res. ° 1.025/2009-Confea, art. 2°). O Acervo Técnico
Profissional é “o conjunto de atividades desenvolvidas ao longo da vida do
profissional compativeis com suas atribui¢cdes registradas no Crea por meio
de anotagdes de responsabilidade técnica” (art. 47 da Res. n° 1.025/2009-
Confea). Est4 prevista a emissdo de uma Certiddo de Acervo Técnico (CAT)
para fazer prova em face de terceiros do conteldo do acervo técnico do
profissional.

Segundo o art. 48 da referida Resolugdo, “a capacidade técnico-
profissional de uma pessoa juridica € representada pelo conjunto dos acervos técnicos
dos profissionais integrantes de seu quadro técnico”. E o paragrafo unico do
dispositivo estabelece que “a capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica
varia em funcdo da alteracdo dos acervos técnicos dos profissionais integrantes de

seu quadro técnico”.

A esse respeito ha entendimento sumulado do Tribunal de Contas da

Unido, corte especializada em licitacdes e contratos administrativos:

Sumula n° 206/TCU
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E dever do gestor exigir apresentacdo de Anotacdo de Responsabilidade
Técnica — ART referente a projeto, execucéo, supervisao e fiscalizacdo de
obras e servicos de engenharia, com indicacdo do responsavel pela
elaboracdo de plantas, orcamento-base, especificacdes técnicas,
composicao de custos unitarios, cronograma fisico-financeiro e outras pegas
técnicas.

Nesse sentido ja decidiu o C. STJ:

ADMINISTRATIVO. LICITA(;AO. EDITAL. HABILITA(;AO. QUALIFICA(;AO
TECNICA DO LICITANTE. EXIGENCIA LEGAL. REGISTRO OU INSCRIGAO
NA ENTIDADE PROFISSIONAL COMPETENTE. PRECEDENTES.
RECURSO PREJUDICADO. |

- A habilitacdo do particular, antes denominada capacidade juridica, é a
aptidao efetiva do interessado, seja ele pessoa fisica ou juridica, para exercer
direitos e contrair obrigacdes, com responsabilidade absoluta ou relativa por
seus atos, ligando-se visceralmente a pessoa participe do certame da licitagéo,
e ndo as qualidades de seus funcionarios.

Il - O art. 30, inc. I, da Lei n.° 8.666/1993, ao regular a habilitacdo dos
interessados, dispde que a qualificacdo técnica se limita & apresentacéo de
registro ou inscricdo na entidade profissional competente. Contempla-se,
assim, a comprovacao da aptidao da pessoa do licitante em cumprir com todas
as obrigacdes atinentes a execuc¢éo do objeto da licitagao.

Il - A qualificacéo técnica do particular licitante é pressuposto indispensavel ao
adimplemento de sua habilitacdo no certame publico, uma vez que a
Administracdo somente podera confiar-lhe a execugdo do objeto da licitacéo,
se o interessado possuir e comprovar, nos termos da lei (art. 30, inc. |, da Lei
n.° 8.666/1993), a sua habilitacao juridica plena. Precedentes do STJ.

(...) (RMS 10.736/BA, Rel. Ministra LAURITA VAZ, SEGUNDA TURMA, julgado
em 26/03/2002, DJ 29/04/2002, p. 209)

Repita-se, sempre que 0 servi¢co a ser contratado possuir entidade de
classe estabelecida por lei para sua fiscalizacdo, devera o edital de licitagdo prever a
inscricdo no conselho de classe competente e exigir a demonstracao da capacidade
técnica tanto do profissional (capacidade técnica profissional) como da propria

empresa proponente (capacidade técnica operacional).

Nesse sentido decidiu o TCU no Ac6rdédo 2.917/2011;

Como se V&, a obrigatoriedade de inscricdo nos CRM alcanca
estabelecimentos publicos e privados. Entretanto, a ECT ndo incluiu tal
exigéncia no Edital, conforme determina o art. 30, inciso |, da Lei n°® 8.666/93,
sob 0 argumento de que a expressdo "limitar-se-&", contida no caput, torna
todas as exigéncias de qualificacdo uma simples opc¢do do administrador.
Esse entendimento é equivocado. A Administracdo deve formular as
exigéncias de habilitacdo que garantam a capacidade técnica e legal do
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licitante para executar os servigos objeto da licitacdo. Estabelecimentos nédo
inscritos no respectivo Conselho Regional de Medicina ndo estdo aptos a
prestar servigcos médicos, em decorréncia de imposicdo legal. Ainda que nao
existisse o citado inciso |, a exigéncia da inscri¢do no CRM seria fundada no
inciso 1V, do citado art. Art. 30, que requer prova de atendimento de requisitos
previstos em lei especial, quando for o caso.

Portanto, deve ser reconhecida a ilegalidade e reformado o edital de
licitacdo para o fim de exigir dos proponentes na fase de habilitacdo a comprovacao
do registro no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA, da proponente

e dos responsaveis técnicos, com validade para o presente exercicio.

3. DOS PEDIDOS

Diante o exposto, pleiteia-se que a presente impugnacdo seja
recebida e processada, que, no mérito, seja apreciada e, ao final, julgada totalmente
procedente, com a correcao do edital de licitacdo na forma dos topicos apontados, de
forma justificada todos os itens acima descritos.

Nesses termos, pede deferimento.
Toledo, 19 de julho de 2022.

COSTA OESTE SERVICOS LTDA.
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