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ILMO. SR. PREGOEIRO DO PARQUE TECNOLOGICO ITAIPU

REF.: IMPUGNACAO AOS TERMOS DO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N.°
1543/2021

Oi S.A - em Recuperacao Judicial, sociedade andnima, com sede na Cidade do Rio de
Janeiro, Estado do Rio de Janeiro, na Rua do Lavradio, 71, 2° andar, parte, Bairro

Centro, inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 76.535.764/0001-43, doravante denominada “Oi",

vém por seus representantes legais, apresentar IMPUGNACAQO aos termos do

instrumento convocatoério em referéncia, pelas razdes a seguir expostas:

RAZOES DE IMPUGNACAO

O PARQUE TECNOLOGICO ITAIPU instaurou procedimento licitatorio na modalidade
Pregdo, na forma eletrnica, do tipo menor preco, sob o n.° 1543/2021, visando a
contratacdo dos servicos de Rede de Comunicacdo de dados IP MPLS para Usina
Hidrelétrica de Itaipu (UHI) e seus escritérios localizados em Santa Helena, Guaira,
Cascavel, no Parana-PR; Brasilia - DF e Sdo Paulo — SP e Acessos de internet para
os escritorios de ITAIPU Centro Executivo e (UHI) em Foz do Iguagu - PR, incluindo
projeto, instalacéo, gerenciamento, manutengdo e suporte técnico, de acordo com as
Especificagbes Técnicas, Anexo | deste Caderno de Bases e Condi¢des (CBC),

subdivididas em 03 (trés) lotes.

Contudo, a Oi tem este seu intento frustrado perante as imperfeicdes do Edital, contra
as quais se investe, justificando-se tal procedimento ante as dificuldades observadas

para participar de forma competitiva do certame.

Saliente-se que o objetivo da Administracdo Publica ao iniciar um processo licitatério €

exatamente obter proposta mais vantajosa para contratacdo de bem ou servigco que
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Ihe seja necessario, observados os termos da legislacdo aplicavel, inclusive quanto a

promoc¢ao da maxima competitividade possivel entre os interessados.

Entretanto, com a manutencéo das referidas exigéncias, a competitividade pretendida
e a melhor contratacdo almejada, poderdo restar comprometidos o que ndo se espera,
motivo pelo qual a Oi impugna os termos do Edital e seus anexos, o que o faz por
meio da presente manifestagéo.

ALTERACOES A SEREM FEITAS NO EDITAL E NOS ANEXOS

Sem prejuizo das regras constantes da Norma Geral de Licitacdo (NGL) da ITAIPU,
aplicar-se-a no que couber, a legislacao brasileira pertinente conforme a abrangéncia
do certame, na forma do Tratado celebrado entre o Brasil e o Paraguai em 26 de abril
de 1973.

No mesmo sentido, vale destacar a decisdo do STF no REsp n.° 215988/PR
(RECURSO ESPECIAL 1999/0045485-5- Relator(a) Ministro HUMBERTO GOMES DE
BARROS (1096) Orgdo Julgador T1 - PRIMEIRA TURMA - Data do Julgamento
04/09/2001 - Data da Publicagdo/Fonte DJ 12/11/2001 p. 127 - RSTJ vol. 154 p. 99.

Em sua decisédo, o Supremo defende, em resumo, que “a ITAIPU Binacional, por ser
empresa sediada em Brasilia e Assuncdo, submete-se a Lei brasileira que regula as
obrigacdes decorrentes dos contratos celebrados com pessoas fisicas ou juridicas
domiciliadas e residentes no Brasil, nos termos do art. XIX do Tratado que a instituiu e

art. 9°, § 2°, da Lei de Introdugdo ao Cdédigo Civil.”.

Diante disso, as regras da Norma Geral de Licitacdo da ITAIPU que divergirem das
fixadas pela Lei 8.666/93, ndo devem prosperar, razdo pela qual, apresenta-se a

seguir impugnacédo de determinados itens que colidem frontalmente com a aludida lei.

1. EDITAL E SILENTE QUANTO A PARTICIPACAO DE LICITANTES EM
REGIME DE CONSORCIO

O Edital é silente quanto a participacdo de empresa que esteja reunida em consorcio

de empresas.

Primeiramente, cumpre elucidar algumas questbes referentes ao mercado de

telecomunicagdes. E cedico que no Ambito da oferta de servicos de telecomunicacdes
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verifica-se a escassez de competitividade, predominando no mercado poucas
empresas. Tal fenbmeno caracteriza-se pela prépria natureza do mercado em
gquestdo, ora a entrada de empresas que exploram tal servico é restrita, haja vista a
necessidade de grande aporte de capitais, instalagcdo de infraestruturais e dentre
outros fatores que impedem a existéncia de um numero razoavel de empresas

disponiveis para prestar o referido servico.

Ha ainda de se ressaltar que o desenvolvimento da economia amplamente globalizada
implicou na formacgdo de grupos econémicos em escala mundial, sendo o mercado de
telecomunica¢gbes um dos grandes exemplos. A economia das grandes corporacoes
reduziu ainda mais a oferta de servicos de telecomunicagfes, ocorrendo em escala
global a aglomeragdo de companhias e formacdo de um mercado eminentemente

oligopolista.

Tracadas as linhas gerais referentes ao mercado de telecomunicacdes, pode-se
afirmar com convicgdo que as restricbes de participacdo de empresas nas licitagbes
devem ser, mais que em outros casos, muito bem justificadas e necessérias. Isto
porque, em homenagem aos principios da competitividade e isonomia, apenas se

podem admitir as restricdes objetivas e legitimas.

Nesse sentido, ndo pode prosperar a imposi¢cdo editalicia de impedimento de
participacdo de empresas em regime de consorcio. Tal determinagdo fulmina
diretamente a competitividade do certame por ndo existir grande nimero de empresas
gualificadas para prestagdo do servico licitado e pela propria complexidade do objeto
licitado. Ademais, verifica-se que o préprio artigo 33 da Lei n.° 8666/93 permite

expressamente a participacdo de empresas em consorcio.

Corroborando tal entendimento, verifica-se a primorosa ligdo de Margal Justen Filho
sobre a permissao de consorcio na licitacdo. Se num primeiro momento a associacao
de empresas em consorcio pode gerar a diminuicdo da competitividade, em outras
circunstancias, como a do presente caso, pode ser um elemento que a garanta, sendo

vejamos:

“‘Mas o consorcio também pode prestar-se a resultados positivos e
compativeis com a ordem juridica. Ha hipoteses em que as
circunsténcias do mercado e (ou) complexidade do objeto tornam
problemética a competicdo. Isso se passa quando grande quantidade

de empresas, isoladamente, n&o dispuserem de condi¢cbes para
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participar da licitacdo. Nesse caso, o instituto do consdrcio é via
adequada para propiciar ampliacdo do universo de licitantes. E
usual que a Administracdo Publica apenas autorize a participacdo de
empresas em consorcio quando as dimensbes e complexidade do
objeto ou as circunstancias concretas exijam a associacdo entre 0s
particulares. Sao as hipGteses em que apenas poucas empresas
estariam aptas a preencher as condi¢cdes especiais exigidas para a

licitacdol.” (grifo nosso)

Com espantosa precisdo, o entendimento de Margal Justen Filho subsume-se
perfeitamente ao caso em questdo. O mercado é naturalmente restrito e o objeto da
licitacdo complexo a ponto de reduzir a participagdo de empresas, sendo a
competitividade reduzida por essas caracteristicas. Nesse sentido, a imposi¢cdo de

mais uma restricdo apenas pde em risco o principio da competitividade.
Nesse sentido, cumpre trazer os seguintes entendimentos do TCU acerca da matéria:

“No entender da Unidade Técnica, ndo obstante constituir faculdade da
Administracdo permitir ou ndo a participacdo de empresas em consorcio
nas aludidas convocacfdes, no presente caso, a vedacdao teria ocorrido
sem a adequada motivacao, o que teria inviabilizado a participacéo
de mais licitantes, em prejuizo do principio da ampla competicdo.”
(Aco6rdao 59/2006 - Plenario)

“‘Nao prospera também o argumento de que a possibilidade de
formacdo de consoércio no Edital afastaria eventual restricdo a
competitividade da licitagdo. A constituicdo de consoércio visa, em
Gltima instancia, a juncdo de 2 (duas) ou mais empresas para
realizacdo de determinado empreendimento, objetivando, sob a
Otica da Administracdo Publica, proporcionar a participa¢cdo de um
maior nimero de empresas na competicdo, quando constatado que
grande parte delas néo teria condi¢cbes de participar isoladamente
do certame. (...)"” (Acérdao n.° 1.591/2005, Plenario, rel. Ministro

Guilherme Palmeira) (grifo nosso)

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 14. Ed. Sédo Paulo: Editora
Dialética, 2010, p. 495.
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Dessa forma, vé-se que mesmo sendo discricionariedade da Administracdo a
permissdo ou ndo de consércio de empresas, sua restricdo deve ser devidamente
fundamentada e deve colimar sempre com as condicdes do mercado e do objeto
licitado, de forma que seja garantida a competitividade.

Nota-se, tanto do entendimento doutrinario quanto jurisprudencial, que a permisséo de
consorcios nas licitacbes tem aspecto bifronte, podendo gerar ou restringir a
competitividade. Nao obstante, conforme se demonstrou acima, a formacdo de
consorcios é medida valida e necessaria, que irA beneficiar a Administracdo com o
aumento da participacdo de empresas na licitagdo, aumentando a competicdo entre

elas e reduzindo, inevitavelmente, o preco final da contratagéo.

Da mesma forma, ndo deve haver restricdes quanto ao consércio de empresas que
sejam coligadas, controladoras e controladas. Isso porque, decorrente das
particularidades do mercado e da economia globalizada, é comum a existéncia no
ambito das telecomunicagBes conglomerados econdmicos que necessitam dessa
ferramenta juridica para participarem das licitagbes. Frise-se que muitas das vezes a
prestacdo do servico por empresa isolada néo € o suficiente, necessitando da atuagao

em conjunto para a consecucao do objeto da licitagdo.

Ante o exposto, de forma a possibilitar a participacdo de um maior nimero de
empresas no certame, garantindo a sua competitividade e a busca pela proposta mais
vantajosa a Administracéo Publica requer a participacdo em consércio de empresas do

mesmo grupo, nos termos do art. 33 da Lei n.° 8.666/93.

2. POSSIBILIDADE DE CONSULTA AO SICAF PARA VERIFICACAO DAS
CONDICOES DE HABILITACAO

O Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF é um sistema
automatizado de informacbes por meio do qual os fornecedores se cadastram
gratuitamente, com a finalidade de fornecer materiais ou prestar servigos para 0S
orgdos da Administragdo Publica Federal Direta, Autarquias e Fundacdes. Este

cadastro possui validade anual em todo o territério nacional.

O registro cadastral esta dividido em duas etapas, cada uma das quais habilitando o

fornecedor a participar de determinadas modalidades de licitacdo. Essas etapas séo:
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Cadastramento - Habilita os fornecedores a participar de licitacdes
nas modalidades Convite, Aquisicdo Direta e Pregdo, aplicando-se
subsidiariamente, para a modalidade Pregdo, as normas da Lei n.°
8.666 de 21 de junho de 1.993 conforme constante da Lei n.° 10.520,
de 17 de julho de 2002; e

Habilitagcdo parcial - Habilita os fornecedores a participar de
licitacbes nas modalidades acima e ainda de Tomada de Precos,
Leildo, Concorréncia e Pregdo, aplicando-se subsidiariamente, para
a modalidade Pregdo, as normas da Lei n.° 8.666/93, conforme
constante da Lei n.° 10.520/2002.

Portanto, ndo restam duvidas da utilizacdo do SICAF para a verificagdo das condicfes
de habilitacdo das licitantes.

Nesse sentido cumpre colacionar o inciso XIV do art. 4° da Lei n.° 10.520/2002:

“Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagao

dos interessados e observara as seguintes regras:

(..)

XIV - os licitantes poderéo deixar de apresentar os documentos de
habilitagdo que j& constem do Sistema de Cadastramento Unificado
de Fornecedores — Sicaf e sistemas semelhantes mantidos por
Estados, Distrito Federal ou Municipios, assegurado aos demais

licitantes o direito de acesso aos dados nele constantes;”

Com efeito, o paragrafo unico do art. 13 do Decreto n.° 3.555/2000, que regulamenta o

Pregéo

“Art. 13. Para  habilitacdo dos licitantes, sera  exigida,
exclusivamente, a documentacéo prevista na legislagéo geral para a

Administracao, relativa a:
| - habilitacéo juridica;

Il - qualificagao técnica;



[l - qualificagdo econdmico-financeira,;

IV - regularidade fiscal; e

V - cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 72 da
Constituicdo e na Lei n2 9.854, de 27 de outubro de 1999.

Paragrafo Unico. A documentacao exigida para atender ao disposto
nos incisos |, lll e IV deste artigo devera ser substituida pelo registro
cadastral do SICAF ou, em se tratando de 6rgdo ou entidade néo
abrangido pelo referido Sistema, por certificado de registro cadastral

que atenda aos requisitos previstos na legislagao geral.” (grifo nosso)

Dessa forma, para o pregdo presencial, € obrigatoria a substituicdo da documentacéo
relativa a habilitacdo juridica, & qualificacdo econdmico-financeira e a regularidade
fiscal da licitante vencedora pelo registro cadastral do SICAF, ou por outro registro

cadastral que atenda aos requisitos legais.

No que diz respeito ao Pregado Eletrdnico, o paragrafo Unico do art. 14 do Decreto
Federal n.° 5.450/2005 faculta a substituicdo da entrega da documentag&do por
consulta ao SICAF2.

Ainda que a consulta ao SICAF para verificacdo das condi¢cbes de habilitacdo da
licitante vencedora nao seja obrigatéria, nesse caso, faz-se imprescindivel que a
Administracdo adote este procedimento, tendo em vista a celeridade inerente a

modalidade de licitagdo pregéao.

O Tribunal de Contas da Unido entende que quando previsto no ato convocatorio, a
documentacdo de licitantes abrangida pelo Sicaf pode ser verificada diretamente
nesse sistema, conforme se depreende do trecho retirado do Acordédo n.° 2237/2006,

da Primeira Camara:

‘Realize consulta ao Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores - Sicaf sobre a situacdo das empresas no momento da

realizacdo da licitagdo, dispensa ou inexigibilidade, bem assim da

2“Art. 14. Para habilitagdo dos licitantes, sera exigida, exclusivamente, a documentagéo relativa:

(...) Paragrafo Unico. A documentacéo exigida para atender ao disposto nos incisos I, lll, IV e V deste artigo podera ser
substituida pelo registro cadastral no SICAF ou, em se tratando de 6rgéo ou entidade ndo abrangida pelo referido
Sistema, por certificado de registro cadastral que atenda aos requisitos previstos na legislagéo geral.”


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituiçao.htm#art7xxxiii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituiçao.htm#art7xxxiii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9854.htm
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contratacdo e do pagamento da despesa, nos termos dos artigos 27
a 32 da Lei no 8.666/1993 e itens 8.7 e 8.8 da IN/Mare no 5/1995.

Detalne e anexe ao processo a consulta ao Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores - Sicaf, quando esta
acusar inscricdo de ocorréncias contra a empresa contratada, e
analise o tipo de infragdo cometida para que sejam tomadas as

providencias cabiveis, nos termos do item 6 da IN/Maré no 5/1995.”

Isso porque o principio da celeridade, consagrado como uma das diretrizes a ser
observada em licitagbes na modalidade pregdo, busca simplificar procedimentos de

rigorismos excessivos e de formalidades desnecessérias.

Assim, para permitir maior celeridade e eficiéncia na andlise da documentagdo de
habilitagdo da licitante vencedora, deve a Administracdo realizar consulta aos
documentos constantes do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores —
SICAF ou, em se tratando de 6rgéo ou entidade ndo abrangido pelo referido Sistema,
por certificado de registro cadastral que atenda aos requisitos previstos na legislacéo

geral.

3. REAJUSTE DOS PRECOS

Tendo em vista que o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal determina a
manutencdo do equilibrio econbémico-financeiro dos contratos firmados com a
Administracéo Publica, a Lei n.° 8.666/93 disponibilizou instrumentos aptos a recompor

o eventual desequilibrio entre as vantagens e 0s encargos originalmente pactuados.

Assim, para a recomposi¢cdo da equacdo econdmico-financeira, surgiram diversas

figuras, dentre elas o reajuste.

O reajuste nada mais € do que a indexacdo do valor da remuneragdo devida ao
particular a um indice de variacdo de custos. E alteracdo dos precos para compensar
(exclusivamente) os efeitos das variagdes inflacionérias, mantendo o valor da moeda,

sem o que haveria desequilibrio econdmico, com prejuizo de uma das partes.

A Lei n.° 8.666/93, em seu inciso Xl do art. 40, determina a obrigatoriedade do Edital

conter, dentre outros, “o critério de reajuste, que deverd retratar a variagdo efetiva do
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custo de producdo, admitida a adocdo de indices especificos ou setoriais, desde a
data prevista para apresentagéo da proposta, ou do orgcamento a que essa proposta se

referir, até a data do adimplemento de cada parcela”.

Da mesma forma, o inciso Ill do art. 55 da referida Lei elenca como clausula
necessaria em todo contrato a que estabelecga “o prego e as condi¢gdes de pagamento,
0s critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de precos, o0s critérios de
atualizacdo monetéria entre a data do adimplemento das obrigacbes e a do efetivo

pagamento”.

E obrigatéria, portanto, a inclusdo de clausula de reajuste, ndo sendo uma mera

faculdade da Administragéo.
Para Marcal Justen Filho:

“O reajuste de precos se configura, entdo, como uma solucio
destinada a assegurar ndo apenas os interesses das licitantes, mas
também da propria Administracdo. A auséncia de reajuste acarretaria
ou propostas destituidas de consisténcia ou a inclusdo de custos
financeiros nas propostas — o que produziria ou a selecdo de

proposta inexequivel ou a distorgdo da competigdo.”

Ante o0 exposto, requer a modificagcdo do capitulo nove da Minuta do Contrato, de

modo que o reajuste dos prec¢os seja realizado da seguinte forma:

“A Contratada podera reajustar os pregos de cobranga dos servigos
a cada 12 meses, a contar da data de assinatura do presente
instrumento, considerando seu valor basico o atualizado até esta

data, devendo ser utilizado como indice de reajuste o IGP-D/”.

4. DA ILEGAL PREVISAO QUE VISA DESCONTO POR ANTECIPACAO DE
PAGAMENTO

O capitulo 10, clausula vinte da minuta do contrato prevé a possibilidade de desconto

nas faturas mensais por antecipacdo do pagamento.

8 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos. 14. Ed. Sdo Paulo: Editora
Dialética, 2010, p. 558.



Ocorre que tal previsao vai de encontro a disposi¢ao da lei 8.666 de 1993, qual seja:

“Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser
alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes

casos:

| - unilateralmente pela Administragéo:

a) quando houver modificacdo do projeto ou das
especificagbes, para melhor adequacdo técnica aos seus
objetivos;

b) quando necessaria a modificagdo do valor contratual em
decorréncia de acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu

objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

Il - por acordo das partes:

a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execucao;
b) quando necessaria a modificacdo do regime de execucao da
obra ou servi¢co, bem como do modo de fornecimento, em face
de verificagdo técnica da inaplicabilidade dos termos
contratuais originarios;

c) quando necessaria a modificacdo da forma de
pagamento, por imposicao de circunstéancias

supervenientes, mantido o valor_inicial atualizado, vedada

a antecipacdo do pagamento, com relagdo ao cronograma

financeiro fixado, sem a correspondente contraprestacéo
de fornecimento de bens ou execucdo de obra ou servico;
(grifos nossos)

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicdo da
administracdo para a justa remuneracdo da obra, servigco ou
fornecimento, objetivando a manutengdo do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, na hip6tese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da
execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso de forga maior, caso

fortuito ou fato do principe, configurando area econdmica
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extraordinaria e extracontratual. (Redacdo dada pela Lei n°®
8.883, de 1994)”

Acerca do tema o Administrativista Marcal Justen Filho nos ensina, com muita
propriedade, sobre a alteracéo das condi¢cbes de pagamento:

“A regra da al. “c” tem de ser interpretada restritivamente, sob
pena de inconstitucionalidade. O art. 37, XXI, da Constitui¢édo
Federal determina que as contratac6es administrativas devem
prever clausulas que “ estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta...”. Logo, ndo se
pode cogitar de uma alteracdo acerca da forma de
pagamento. Mesmo porque a alteracdo seria impedida
pelos principios da moralidade, da isonomia e da
vinculagc&do do contrato ao ato convocatodrio. Se a alteragdo
tornasse o contrato mais vantajoso, haveria vicio porque outros
terceiros poderiam ter manifestado interesse em participar da
licitacdo. Se a alteracdo tornasse o contrato mais
desvantajoso, o0 préprio contratado estaria sendo
prejudicado. A interpretacdo € reforcada diante do disposto no
art. 58, 8§ 1° e 2°.

A modificagdo das “circunstancias”, a que alude o texto legal,
nao significa a simples conveniéncia da Administragdo. N&o
pode invocar auséncia de liberacdo de recursos ou eventos
semelhantes para pleitear a alteracdo. A alteracdo da forma
de pagamento dever ser acompanhada de solucbes para
assegurar a manutencao do equilibrio econbémico-
financeiro da contratacdo. As circunstancias, a que alude o
texto legal, devem ser eventos que alterem as condi¢cbes de
execucdo ou de pagamento. A mutacdo na forma de
pagamento correspondera a essas outras alteracdes.” (grifos

Nnossos)

Destacamos ainda a regra contida nos artigos 62 e 63 da Lei 4.320/64:
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“Art. 62. O pagamento da despesa so sera efetuado quando

ordenado apés sua regular liquidagao.

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificacdo do
direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e

documentos comprobatorios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificacdo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a

obrigacéo.

8 2° A liguidacdo da despesa por fornecimentos feitos ou

servicos prestados tera por base:

| - 0 contrato, ajuste ou acordo respectivo;
Il - a nota de empenho;
Ill - os comprovantes da entrega de material ou da prestagéo

efetiva do servigo.”

Neste sentido, o Principio da Legalidade deve ser atentamente observado pela
Administracdo Publica, que ndo pode praticar qualquer ato ou exercer qualquer
atividade, salvo se houver lei expressamente autorizando a pratica de ato ou o
desempenho de atividade. Assim, a Administragdo podera apenas praticar aqueles

atos devidamente autorizados por lei.

No procedimento licitatorio desenvolve-se atividade vinculada, ou seja, atividade na
qgual inexiste liberdade, em regra, para a autoridade administrativa responsavel pela
conducdo da licitagdo. A lei define as condicdbes de atuacdo dos agentes
administrativos, estabelecendo a sequéncia dos atos a serem praticados e impondo

solucdes excludentes de escolhas pessoais ou subjetivas.

A lei ressalva a autonomia para a Administracdo definir as condi¢cbes da contratacdo
administrativa, mas, ao mesmo tempo, estrutura o procedimento licitatério para

restringir a discricionariedade a determinadas fases ou momentos especificos.
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Ainda segundo Marcal Justen Filho, reservou-se a Administracdo a liberdade de
escolha do momento de realizacdo da licitagdo, do seu objeto, da especificacdo de
condi¢cdes de execucdo, das condigcbes de pagamento, etc., mas uma vez realizadas
tais escolhas, exaure-se a discricionariedade e caso a Administragao pretenda renovar
o exercicio dessa faculdade, sujeitar-se-4 a refazer toda a licitagao.

“Em resumo: o Poder Discricionario da Administracdo esgota-se com a elaboracdo do
Edital de Licitacdo. A partir dai, nos termos do vocébulo constante da prépria Lei, a

Administracao Publica vincula-se "estritamente" a ele.

Deve-se destacar que o Principio da Legalidade € o mais importante a ser observado
pela Administracdo e do qual decorrem todos os demais, sendo essencial aos Estados
de Direito e Democratico de Direito.

E notdrio o conhecimento de que o Principio da Legalidade, corolario maximo da
Administracdo Publica, tem interpretagéo distinta quando se refere & Administragéo ou
ao Particular. Conforme exposto anteriormente, na atividade administrativa permite-se
a atuacdo do agente publico apenas se concedida ou deferida por norma legal, ao

passo que ao particular é permitido fazer tudo quanto nao estiver proibido pela lei.
Marcos Juruena® ao comentar tal principio esclarece que:

“A licitacdo deve atender ao Principio da Legalidade, tragcando-
se, na lei, o procedimento a ser adotado, as hipéteses de sua
obrigatoriedade e dispensa, os direitos dos Licitantes, as
modalidades de licitacdo e o0s principios para contratacao.
Esclareca-se que a legalidade administrativa mencionada no
art. 37 da Constituicdo federal difere daquela numerada no art.
5° da Lei Maior; enquanto este garante ao particular agir
sempre que a lei ndo proiba, aquela impde a Administracéo

sO agir quando a lei assim o permitir.”

Toda atividade administrativa vincula-se a tal principio, que se encontra consagrado na
Constituicdo Federal, mais precisamente em seus artigos 5°, incisos Il e XXXV, e 37. A

propria Lei n.°. 8.666/1993, ao elencar os principios basicos aos quais a Administracao

4 FILHO, Margal Justen. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. S&o Paulo: Dialética, 2005,
pagina 48.

5 SOUTO, Marco Juruena Vilela. Licitagbes & contratos administrativos. Editora Esplanada, 32 Edigdo. 1999, Rio de
Janeiro, paginas
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devera observar quando de sua atuacdo, indicou inicialmente o referido principio,

vejamos:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administracdo e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios béasicos da

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que

Ihes sé&o correlatos.”

Celso Ribeiro Bastos assim leciona sobre o principio:

‘Ja quando se trata de analisar o modo de atuar das
autoridades administrativas, ndo se pode fazer aplicacdo do
mesmo principio, segundo o qual tudo o que nao for proibido é
permitido. E que, com relagdo a Administracdo, ndo ha
principio de liberdade nenhum a ser obedecido. E ela
criada pela Constituicdo e pelas leis como mero
instrumento de atuacdo e aplicagdo do ordenamento
juridico. Assim sendo, cumprird melhor o seu papel quanto
mais atrelada estiver a proépria lei, cuja vontade deve

sempre prevalecer.”

O Superior Tribunal de Justica, assim ja decidiu, observando a necessidade de

atuacao pela Administracdo Publica limitada ao referido principio:

“ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. INFRACAO
ADMINISTRATIVA AMBIENTAL. AUSENCIA DE
ESPECIFICACAO, NA ATPF, DO NUMERO DA NOTA FISCAL
RELATIVA AO PRODUTO TRANSPORTADO. PRINCIPIO DA
LEGALIDADE ESTRITA. PLENA OBSERVANCIA.

1. Os atos da Administracao Publica devem sempre pautar-
se por determinados principios, entre os quais esta o da

legalidade. Por esse principio, todo e qualquer ato dos

6 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Administrativo. 22 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1996.
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agentes administrativos deve estar em total conformidade
com a lei e dentro dos limites por ela tracados.” (grifo

Nosso).

Dai porque, mediante a republicacdo do Edital e a designacdo de nova data para a

realizacdo do certame, a Oi solicita a V. S&., a excluséo do item em comento.

5. INCLUSAO DE CLAUSULA A RESPEITO DO PAGAMENTO VIA NOTA
FISCAL COM CODIGO DE BARRAS

O capitulo dez, clausula vinte e dois da minuta do contrato dispde que o pagamento

sera realizado por meio de crédito da conta corrente.

Ocorre que o sistema de pagamento encontra-se em harmonia com o procedimento de
pagamento adotado relativamente aos servicos de telecomunicacfes sdo_agueles
pagos mediante apresentacdo de fatura (nota fiscal com cédigo de barras), ou

mediante SIAFlI nos casos de o6rgaos vinculados a Administracdo Publica

Federal, como é o caso da ANATEL.

Como é cedico, o SIAFI € um sistema informatizado que controla a execucao
orcamentaria, financeira, patrimonial e contabil dos 6rgdos da Administracdo Publica
direta federal, das autarquias, fundacdes e empresas publicas federais e das
sociedades de economia mista que estiverem contempladas no orgamento fiscal e (ou)

no orgamento da seguridade social da Unido.

Assim, as unidades gestoras registram seus documentos (empenho, ordem bancéria
etc.) e o SIAFI efetua automaticamente todos os langamentos contabeis necessérios
para se ter conhecimento atualizado das receitas, despesas e disponibilidades

financeiras do Tesouro Nacional.

Com efeito, esse sistema de faturamento e cobranca, o qual permite o reconhecimento

rapido e eficiente do pagamento, é baseado em codigo de barras.

Qualquer outra forma de pagamento, como o0 depdésito em conta corrente previsto no
Edital, causara transtornos ao sistema de contas a receber da empresa de

telecomunicac¢fes contratada.

" Superior Tribunal de Justica, REsp 9985174 Recurso Especial 2007/0211094-8, Relator (a) Denise Arruda.
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Ademais, a Oi utiliza o sistema de faturamento, por meio de Nota Fiscal/Fatura,
emitida com cédigo de barras para pagamento, em apenas uma via, modelo 22, em

razao das varias vantagens que essa forma de pagamento proporciona.

Tal sistema proporciona vantagens a empresa prestadora dos servi¢cos, haja vista que

reduz a inadimpléncia e garante a satisfacao do cliente.

Ante o exposto, para a melhor adequacao do instrumento convocatorio a realidade do
setor de telecomunicacdes, requer a inclusdo de clausula a fim de permitir que o
pagamento seja realizado mediante autenticacdo de codigo de barras, facilitando,

assim, o reconhecimento eficiente do pagamento.

6. NECESSIDADE DE INCLUSAO DE PREVISAO DE PENALIDADE POR
ATRASO DE PAGAMENTO

Da leitura do instrumento convocatério, € possivel perceber que nédo ha previsao sobre
penalidades a Contratante na hipotese desta, por sua culpa, ter dado atraso ao
pagamento pelos servigos prestados pela Contratada.

Nao obstante, cumpre trazer a baila o art. 54 da Lei n.° 8.666/1993, que estabelece a
aplicacdo supletiva dos principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢fes de
direito privado no ambito dos contratos administrativos. Adiante, verifica-se que o art.
66 da Lei de Licitacbes determina que “o contrato devera ser executado fielmente
pelas partes, de acordo com as clausulas avencadas e as normas desta Lei,

respondendo cada uma pelas consequéncias de sua inexecucao total ou parcial”.

Nesse sentido, verifica-se que o eventual descumprimento da obrigacdo de
pagamento da Contratante devera gerar as devidas consequéncias. No caso em
guadra, caracteriza-se a mora por parte da Contratante. Em assim sendo, devera
ressarcir a Contratada no que tange aos 6nus de mora, a saber: juros moratérios,

multa moratéria e correcdo monetaria.

Verifica-se que a necessidade premente de ressarcimento baseia-se no fato de que
ndo pode a Contratada suportar o atraso do pagamento das parcelas sob pena de

desequilibrio da relagdo contratual. Ademais, a mora da Administra¢do culminada com
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a nédo incidéncia dos encargos devidos gera incondicionalmente o locupletamento sem

causa desta.

Por fim, verifica-se que os percentuais referentes a multa e juros moratoérios devem se
dar, respectivamente, a razdo de 2% (dois por cento) sobre o valor da fatura e 1% (um
por cento) ao més. A corre¢do monetaria deve se operar com base no IGP-DI, indice
definido pela FGV. A razédo pela fixacao de tais parametros se da na pratica usual do
mercado em geral, incluindo o de telecomunicacdes. Verifica-se que, impostos valores
aquém do exposto, pode-se gerar para a Administracdo situacao de flagrante
desequilibrio, influenciando, em ultima analise, no equilibrio econémico-financeiro da

Contratada.

Pelo exposto, faz-se necessaria a inclusdo de previsdo no Edital referente ao atraso
no pagamento da parcela contratada por parte do Contratante, de modo a incidir multa
de 2% sobre o valor da fatura no més de atraso, juros de mora na ordem de 1% ao

més e a corre¢do monetéria pelo IGP-DI.

7. LIMITACAO DA RESPONSABILIDADE DA CONTRATADA AOS DANOS
DIRETOS COMPROVADAMENTE CAUSADOS A CONTRATANTE

Da analise do capitulo oito e trinta e o paragrafo segundo do capitulo seis da Minuta
do Contrato verifica-se a previsdo de que a contratada devera responder pelos danos
causados a Administracdo ou a bens do Contratante, sem, no entanto, mencionar

acerca da apuracdo DIRETA de culpa ou dolo.

Insta esclarecer que a previsao contida no referido item é desproporcional, pois prevé
que a Contratada devera arcar com QUALQUER perda ou prejuizo sofrido pela

Contratante.

Contudo, importante destacar que, segundo o ordenamento juridico brasileiro, a
Contratada somente deverd arcar com o0 ressarcimento no limite de sua
responsabilidade, ou seja, caso o prejuizo ou dano seja decorrente diretamente de sua
culpa ou dolo, o que evidencia a ilegalidade dos itens em exame, nos termos do art. 70
da Lei n.° 8.666/93:

“Art. 70. O contratado é responsavel pelos danos causados

diretamente a Administracdo ou aterceiros, decorrentes de
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sua culpa ou dolo na execucdo do contrato, ndo excluindo
ou reduzindo essa responsabilidade a fiscalizacdo ou o

acompanhamento pelo 6rgao interessado.” (grifo nosso)

Nesse sentido, cumpre colacionar o entendimento de Margal Justen Filho acerca do
tema:

“O particular responde civilmente pelos danos que acarretar a
Administracdo ou a terceiros. O regime juridico aplicavel,

porém, exige esclarecimento.

De regra, a responsabilidade civil do particular perante a
Administracdo sujeita-se aos principios de direito privado. Em
gualquer caso, ndo basta o dano para surgir o dever de
indenizar. A conduta do sujeito deve caracterizar-se como
culposa, segundo os principios de Direito Civil, inclusive no
tocante a eventuais presungbes de culpa. Se o dano foi
produzido pela conduta do sujeito sem que concorressem
dolo ou culpa, ndo surge o dever de indenizar. Essas regras
sdo aplicaveis no relacionamento entre o particular e a

Administragéo.”™ (grifos nossos)
Diante disso, cumpre trazer a colagéo o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

“Detectadas falhas em procedimento licitatério no qual nao se
apurou dano ao Erario, tampouco se vislumbrou dolo ou ma-fé
na atuacdo dos responsaveis, cumpre expedir determinacfes

corretivas a entidade. (Acérdao n.° 2664/2007, Plenario)

Portanto, é evidente que somente surgird o dever de a Contratada indenizar se ficar
comprovado que o dano foi causado diretamente & Administracdo ou a terceiros,

decorrentes da culpa ou dolo da Contratada.

7

Ressalte-se que o dano direto é aquele que produz no bem imediatamente em
consequéncia do evento determinante, enquanto que no dano indireto, o prejuizo sé

se verifica como consequéncia posterior.

1 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 14 ed. Sdo Paulo: Editora
Dialética, 2010, p. 814.

18



[oig

Assim, caso tenha sido causado dano diretamente a Administracdo ou a terceiros, sem
restar comprovada a culpa ou dolo da Contratada, a Contratante ndo podera exigir
indenizacdo dos eventuais prejuizos causados, mas apenas determinar & Contratante

a adoc¢ao de medidas corretivas.

Diante do exposto, requer seja alterado os itens em comento, de modo que a
Contratada somente seja responsavel caso tenha diretamente agido com dolo ou

culpa, desde que garantida a sua ampla defesa - na forma do art. 70 da Lei 8666/93.

8. DA APLICACAO DE PENALIDADE COM PRAZO DIVERSO DO ARTIGO 87,
INCISO 11l DA LEI N.° 8.666/93

O item 2.11.1, alinea “d”, do Edital estabelece que a empresa contratada podera ser
suspensa temporariamente de participar em licitacdo e de contratar com a

Administracao pelo prazo de até 5 anos.

Deve-se observar que o item anteriormente mencionado colide frontalmente com o

disposto no artigo 87, inciso 11l da Lei n.° 8.666/93.

A lei de licitacBes estatui que a aplicacdo da penalidade de suspensdo temporaria de
participacao em licitagdo e impedimento de contratar com a Administragdo sera de até
02 (DOIS) anos. Assim, tal item est4 em total desacordo com o disposto no artigo 87,
inciso Ill da Lei n.° 8.666/93.

Com efeito, o art. 87, inciso lll, da Lei n.° 8.666/1993 prevé, dentre as modalidades de
penalidades em caso de inexecucdo total ou parcial do contrato, a_suspenséo

temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a

Administracdo por até 2 (dois) anos.

Bem como est4 totalmente em desacordo com o que explicita a lei 10.520/02 em seu
artigo 7°, que prevé descredenciamento no SICAF somente nos casos considerados
como pratica de fraude ou quando o licitante age de modo inidéneo conforme visto a

seqguir :
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“Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua
proposta, ndo celebrar o contrato, deixar de entregar ou
apresentar documentacéao falsa exigida para o certame, ensejar
o retardamento da execucdo de seu objeto, ndo mantiver a
proposta, falhar ou fraudar na execucdo do contrato,
comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal, ficara

impedido de licitar e contratar com a Unido, Estados,

Distrito Federal ou Municipios e, sera descredenciado no

Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento de fornecedores a
que se refere o inciso XIV do art. 40 desta Lei, pelo prazo de
até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em edital

e no contrato e das demais cominacdes legais.

Portanto, requer que seja alterado o item em comento para que seja adotado o

periodo legal de suspensao de até 02 (dois) anos.

PEDIDO

Para garantir o atendimento aos principios norteadores dos procedimentos licitatérios,

a Oi requer que V. S? julgue motivadamente a presente Impugnagéo, no prazo de 24

horas, acolhendo-a e promovendo as alterac6es necessarias nos termos do Edital e

Seus anexos, sua consequente republicacdo e suspensdo da data de realizacdo do

certame.

Foz do Iguacu/PR, 15 de outubro de 2021.
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