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CARISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO ITAIPU - BINACIONAL X

PROCESSO: NF-1039-21

CONVITE: MENOR PRECO;

ASSUNTO: IMPUGNACAO AOS TERMOS
DO EDITAL,;

SOLUTI - SOLUCOES EM NEGOCIOS INTELIGENTES S/A, pessoa
juridica de direito privado, devidamente inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
N°09.461.647.0001-95, com sede na Avenida 136, N° 797, qd. 797, It. 36-E, sala 1901 a
1905, bloco B, Condominio New York Square, setor Sul, CEP 74.093-250, por
intermédio de sua representante legal a Sra. JOICE CRISTINA ALVES, solteira,
portadora da Carteira de Identidade n°® 4326295-SSP-GO e do CPF n° 954.967.501-72,
com endereco na cidade de Goiania — Goids, veem respeitosamente a presenga de Vossa
Senhoria, apresentar as razoes das quais levaram a interposi¢ao do

IMPUGNACAO AOS TERMOS DO EDITAL

com fulcro no que prevé o artigo 41, §2°! da Lei N° 8.666-93 cumulado com item 2.22.2
do instrumento convocatorio, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos;

I. DO BREVE RELATO DOS FATOS

Aos 20 dias do més de agosto do ano corrente esta previsto a abertura do certame
licitatério, via Pregdo Eletronico NF — 1039-21, visando a contratacdo de empresa
especializada na prestacao de servigos de emissao de certificados digitais.

Desta maneira, como em qualquer procedimento que visa a compra de produtos
e/ou servicos pela via administrativa, busca-se o atendimento e a contemplagdo a proposta
mais vantajosa a Administracdo Publica, da qual engloba a possibilidade de ampla
participacao de diversas empresas, além do prego e acolhimento a contento pela licitante
dos objetos licitados.

Em outras palavras, ao disponibilizar insumos a contratagdo devera o Poder
Publico perquirir fornecedores que possuam aptidao, no intuito de afastar qualquer
direcionamentos ou preferéncia a determinada empresa em detrimento a outras e assim
afastando potencias licitantes da possibilidade de oferecimento de proposta.

Logo ao volver-se para o caso concreto a que se baseia todo o norte juridico da
questdo, temos no instrumento convocatorio a exigéncia de cadastro na modalidade
completo — vide item 1.4.2, alinea “a” do instrumento editalicio (1.4.2 Sera considerada
habilitada a empresa que: a) possuir Certificado de Registro Cadastral (CRC) vigente,
emitido pelo Cadastro de Fornecedores da ITAIPU, na modalidade de Cadastro Completo,
em um ou mais dos seguintes co6digos), todavia ocorre que o operador responsavel pelo

22.22.1 Até dois dias tteis antes da data fixada para recebimento das propostas qualquer
interessado podera impugnar este CBC.
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sistema de compras eletronicas, tolhi quaisquer participantes a dar continuidade em seus ®. o
cadastros — na modalidade completa — quando do ndo atendimento dos indices contébeis,
o que além de nao contar com previsibilidade editalicia, fere de plano legislagao expressa >

sobre o tema.

Desta maneira, tém-se o feito em cerceamento competitivo, por impossibilidade
de cadastramento no portal necessario do modo como se apresenta, o que vai de encontro
com os principios basilares da Administracdo, tais como o da legalidade e proposta mais
vantajosa a Administragdo, motivo pelo qual recorre-se.

II. DO FUNDAMENTO JURIDICO
II.1- DAS PRELIMINARES

A. CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE

Dispde o artigo 41, do diploma licitatorio legal, que a Administracao Publica,
ndo podera descumprir as normas e condig¢des do edital, ao qual se acha estritamente
vinculado, contudo poderd o licitante impugnar seus termos quando eivados de
irregularidade que poderdo viciar este instrumento, vejamos:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia 1til que anteceder a abertura
dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas
ou irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal comunicag@o ndo tera
efeito de recurso.

Outrossim, o proprio instrumento convocatdrio em seu item 2.22.1. reconhece
que: “Até dois dias uteis antes da data fixada para recebimento das propostas qualquer
interessado podera impugnar este CBC..”.

Portanto, aquele que tiver por tolhido seu direito a ampla competitividade, e/ou
que deparar-se com desencontro a legislagdo quando da realiza¢do de aquisi¢des dadas
em via publica, tem-se por assegurada a premissa de impugnar os termos e¢ condi¢des
aduzidas na carta convocatoria.

Destarte, voltando-se para o caso concreto, tém-se que a fixagdo de
imperiosidade inerente a ter o licitante cadastro na modalidade completa junto ao sistema
de compras eletronicas, enquanto este — sistema- veda por crivo propria o cadastro de
amplos participantes, o que incide diretamente no principio da competitividade ao feito,
vejamos:

-
A& %ITA

BINACIONAL
HOMOLOGAGAD CADASTRAL

Nove cadastro
09461647-1100820210909BR

RETORNO

se contabil reprovado. Justificativa: Mo Atingiu a Mota Minima. 13/08/2021 12:18:4

TIPO SIMPUFICADO, ir no passo 1 & mudar o tipo de cadastro
para simplificado { negociagées
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Como infermado no retorno, vocés podem realizar o cadastro simplificado
att
Dado de identifica¢@o ocultado em respeito a LGPD.

Nesta senda, ainda que informado pela ilegalidade que se incluia, apontara pelo
prosseguimento do feito, na forma como se encontrava, confiramos:

OMiSS0s que terd que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a

3, & exigéncia de capital minimo ou de
fi icitantes e para efeito

or estimado da contratagéo, devendo a
ais.

tal e devidamente justifi
para correta avaliagdc de situa

suficiente ac cumprimento das obr

Aguardando retomo sobre a conclusdio do«
Desde j& agradego, gualguer duvida estamos a disposic

Sendo assim, uma vez encontra-se o feito em drastica inobservancia a
competitividade, por critérios tdo somente cadastrais, cabivel ¢ a presente impugnagao,
haja vista encontrar-se amparada a norma regulamentadora, além de amparar-se dentro
do prazo pré-determinado a sua propositura.

11.2 — DO DIREITO A QUE SE BASEIA
I1.2.1. DAS QUESTOES DE CUNHO GERAL

A. DOS PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS

In casu, o primeiro ponto que merece assento incide-se ao fato de que a licitacao
na modalidade pregdo caracteriza-se pelo objetivo de imprimir competitividade as
contratagdes publicas, por meio da simplificagcdo das regras procedimentais, condicionada
aos principios basicos estabelecidos no art. 4° do decreto n® 3.555/2000:

“Art. 4° A licitagdo na modalidade de Pregdo ¢ juridicamente condicionada aos
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo, bem assim aos principios
correlatos da celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade,
competitividade, justo prego, seletividade e comparag@o objeto das propostas.
Paragrafo tnico. As normas disciplinadoras da licitacio serio sempre
interpretadas em favor da ampliaciio da disputa entre os interessados, desde
que ndo comprometa o interesse da Administracao, a finalidade e a seguranga da
contratagdo”. (grifo nosso)

Seguindo o mesmo pensamento esclarece o autor Margal Justen Filho, que a Lei
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n° 8.666/93 buscou “evitar que as exigéncias formais e desnecessdrias acerca da ® =~
. ~ r . . . . . o N ge D [

qualificacdo técnica constituam-se em instrumento de indevida restricao a liberdade de

participacdo _em_licitacdo. (...) A regra geral é sempre a mesma: ndo poderdo ser ®

impostas exigéncias excessivas ou inadequadas.”

Ou seja, nos procedimentos licitatdrios por buscar a proposta mais vantajosa a
Administragdo deverao ser permitidos o maior nimero de competidores ao feito, sendo
quaisquer tipos de exigéncias cerceadoras, inadequadas a sua finalidade. E exatamente o
que defende Diogenes Gasparino (no informativo realizado para o TCM-SP), vejamos:

Em suma, o principio da competitividade de um lado exige sempre em que se
verifique a possibilidade de se ter mais de um interessado que nos possa
atender, que nos possa fornecer o que desejamos. Essa constatagdo determina
ou ndo a promogao da licitagdo. Portanto, a competicdo ¢ exatamente a razdo
determinante do procedimento da licitagdo, mas ele tem uma outra faceta que
muitas vezes ¢ desapercebida pelo operador do Direito. Se a competicao € a
alma da licitag@o, ¢ evidente que quanto mais licitantes participarem do evento
licitatorio, mais facil sera a Administragdo Publica encontrar o melhor
contratado. Sendo assim, deve-se evitar qualquer exigéncia irrelevante e
destituida de interesse piiblico, que restrinja a competicio. Procedimento
dessa natureza viola o principio da competitividade.

Também segue tal assertiva o Tribunal de Contas da Unido, ao reconhecer que
as restrigoes licitatorias poderdao diminuir o fluxo de competidores e por consequéncia de
selecdo a proposta mais vantajosa a Administragdo, confiramos:

Acordao: Acorddo 1104/2007-Plenério

Data da sessdo: 06/06/2007

Relator: AROLDO CEDRAZ

Area: Licitacdo

Tema: Consorcio

Subtema: Poder discricionario

Outros indexadores: Justificativa, Obras, servigos ou compras de grande
vulto, Licitagdo de alta complexidade técnica, Participagdo

Tipo do processo: REPRESENTACAO

“Deve ser autorizada a participacdo de consorcios nas licitacoes cujo objeto
seja de grande vulto, pois isso permite um_afluxo maior de competidores e
aumenta a probabilidade de selecdo de uma proposta mais vantajosa para a

Administracdo.”

Desta forma, a licitacao nao deve perder o seu objetivo principal que é de
obter a proposta mais vantajosa a Administracio, mediante ampla competitividade,
onde quaisquer exigéncias que e fujam a essa regra poderao estar a margem do legalmente
previsto ensejando motivos para impugnar e¢/ou pedir esclarecimentos aos termos do
certame pelo desatendimento das finalidades licitatorias, ¢ o que se busca, frente ao
disposto no edital’.

Sancionando o disposto alhures, o proprio Tribunal de Contas da Unido ¢ firme
em apregoar que os 0rgao deverdo abster-se de “incluir clausulas em edital que venham
a impor onus desnecessdrios aos licitantes, (...) por implicar restricdo ao cardter
competitivo do certame, em violagdo ao art. 3°, caput, da Lei 8.666/1993”, vide Acordao

3 A licitagdo ndo deve perder seu objetivo principal, que é obter a proposta mais vantajosa 3 Administraco,
mediante ampla competitividade, a teor do art. 3°, caput, da Lei 8.666/1993. TCU - Acordao 1734/2009
Plenario (Sumario)
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Isto posto, uma vez encontrando-se sob situagdes de possivel cerceamento ™
competitivo no feito, plausivel € o pedido de ajusto da demanda por refletir-se diretamente ®

na possibilidade de participagdo ou ndo no mesmo.
B. DA COMPETITIVIDADE

Tamanha ¢ a importancia da realizacao de procedimentos licitatorios para as
aquisi¢des que envolvam a coisa publica®, que a mesma possui escopo constitucional,
conforme defende o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, vejamos:

Art. 37.(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e_alienacdes serdo contratados mediante processo de_licitacdo
publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento
das obrigagoes.

Corroborando o acima citado o r. jurista Alle (Stefanoni Saulo), fora assente em
asseverar que mesmo os particulares aos firmarem convénios com a Administragdo
Publica, assumem todos os deveres e obrigagdes de qualquer gestor publico, ficando estes
sujeitos, portanto, aos principios constitucionais inerentes, bem como as premissas de
gestdo da coisa publica, dentre as quais se destaca a licitagdo e as bases principiologicas
que a norteia.

Por conseguinte, cedigo € o fato de que o processo de licitagdes possui como
fungdo precipua a selecdo da proposta mais vantajosa a Administragdo, a partir da
possibilidade dada ao maior nimero de fornecedores dela propor e/ou participar, em
conformidade ao defendido pelo C. Tribunal de Contas da Unido, via Acérdao 1904/2007
Plenéario (Relatorio do Ministro Relator), certifiquemos:

E cedigo que a fungdo do processo de licitagdo ¢ selecionar, dentre os
interessados, a melhor proposta oferecida com vistas a atender os fins
motivadores de sua realizag@o. Alids, outro ndo ¢ o entendimento de Hely
Lopes Meirelles, quando define que licitagdo “é o procedimento
administrativo _mediante o qual a Administracdo Publica seleciona a
proposta _mais vantajosa para o contrato de seu interesse. - Acoérdao

1904/2007 Plenario (Relatério do Ministro Relator)

Logo, ao volver-se para o caso em aprego temos que a proposta mais vantajosa
a Administracio nfo_encontra-se ligada tio somente ao preco, e, sim ao melhor
atendimento dos interesses do poder publico a que representa, uma vez que, ao uso
das palavras de Meirelles (Hely Lopes, 87) no trato juridico, a palavra Administragao traz
em si conceito oposto ao de propriedade, estando intimamente ligado a ideia de zelo,
conservagio de bens a ela confiados a partir de uma permissio legal®, é o exatamente o

4 Tais como verbas, atividades e/ou atribuicdes;

3 “No trato juridico, a palavra administragio traz em si conceito oposto ao de propriedade. E o que desejamos assinalar
¢ que os termos administragdo e administrador importam sempre a ideia de zelo e conservagio de bens ¢ interesses, ao
passo que expressdes propriedade e proprietario trazem insita a ideia de disponibilidade e alienacdo. Por ai se v€ que
os poderes normais do administrador sdo simplesmente conservagio e utilizacdo dos bens confiados a sua gestdo,
necessitando sempre de consentimento especial do titular de tais bens e interesses para os atos de alienagdo oneragao,
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que aqui se busca, tendo em vista que a usabilidade de condigdes ilegais fere a ®. ~ ¢
competitividade do feito, além de ndo atenderem sua fungao principal que o atendimento ™
a contento da Administragao. ®

11.2.2. DAS QUESTOES ESPECIFICAS — FATOS IMPUGNADOS
A. DA CONDICAO EDITALICIA X A NEGATORIA DO SISTEMA

Prevé o instrumento editalicio que “serd considerada habilitada a
empresa que: a) possuir Certificado de Registro Cadastral (CRC) vigente, emitido
pelo Cadastro de Fornecedores da ITAIPU, na_modalidade de Cadastro
Completo,”, vide item 1.4.2, todavia nega-se em dar continuidade ao cadastro o
responsavel por sua gestdo quando o licitante ndo apresenta indices contdbeis em
valor igual ao pelo sistema requerido, o que inobserva preceito legal sobre o tema,
além de cercear toda a competi¢ao do feito.

Em outras palavras, e visando espantar quaisquer dividas que possam vir
a pairar sobre o tema, tém-se que esta ¢ uma condi¢do de contratagdo e ndo de
participagdo em feitos licitatorios, da qual visa a celebragdo e atendimento a
contento dos termos contratuais que poderao advir o procedimento aquisitivo
algado — aqui via pregdo eletronico. O que ainda, em casos de ndo alcance podera
ser suprimida por percentual de capital minimo da licitante (10% do montante a
ser contrato), ¢ o que leciona o artigo 31, §1°, 2°, 3° e 5° da Lei N° 8.666/93,
vejamos:

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo economico-financeira limitar-
se-a a: I - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ltimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situagdo financeira da empresa, vedada a sua substitui¢do por balancetes ou
balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrado ha mais de 3 (tr€s) meses da data de apresentagdo da proposta; (...)

§ lo A exigéncia de indices limitar-se-4& a demonstragdo da capacidade
financeira do licitante com vistas a0s compromissos que tera que assumir caso

lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de
faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 20 A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras
e servigos, podera estabelecer, no instrumento convocatorio da licitacdo, a
exigéncia de capital minimo ou de patrimdnio liquido minimo, ou ainda as
garantias previstas no § lo do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de
comprovagao da qualificagdo econdOmico-financeira dos licitantes e para
efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente
celebrado.

§ 30 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o
paragrafo anterior nio podera exceder a 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratacfo, devendo a comprovagao ser feita relativamente a
data da apresentag@o da proposta, na forma da lei, admitida a atualizagdo para

destruicdo e renuncia. Esse consentimento, na Administracao Publica, deve vir expressa em lei”
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§ 50 A comprovacao de boa situacio financeira da empresa sera feita de
forma objetiva, através do cilculo de indices contibeis previstos no edital - )
e devidamente justificados no processo administrativo da licitacio que
tenha dado inicio ao certame licitatorio, vedada a exigéncia de indices e
valores nio usualmente adotados para correta avaliacio de situacio
financeira_ suficiente ao cumprimento das obrigacdes decorrentes da

licitacio.

Neste mesmo enfoque, a propria Constituicao da Republica Federativa do Brasil,
¢ firme em destacar — artigo 37, inciso XXI, que: “ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagoes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢oes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagoes de pagamento, mantidas as
condicoes efetivas da proposta,_nos_termos da lei, 0 _qual somente permitird as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica _indispensdveis a_garantia _do
cumprimento das obrigacdes.”

Sobre o tema, o Tribunal de Contas de Unido - TCU, reconhece que essa
exigéncia, quando da ndo existéncia de outras alternativas deverd ser suprida do
instrumento convocatério € quando da observancia aos sistemas de compras devera dar a
empresa a se cadastrar a oportunidade de apresentar: capital minimo ou patrimonio
liquido minimo, vejamos:

“fato de o ato convocatoério ndo prever a possibilidade de as empresas que
apresentarem indices contdbeis exigidos aquém dos valores estipulados
comprovarem sua capacidade econdomico-financeira por outros meios, como o
capital minimo ou patriménio liquido ou, ainda, prestacdo de garantia, a fim
de se ampliar a competitividade do certame”. Ainda conforme o relator, “tal
possibilidade esta prevista no item 7.2 da Instru¢do Normativa/MARE n. 5, de
21/7/1995, que estabelece os procedimentos destinados a implantacdo e
operacionalizacdo do Sistema de Cadastro Unificado de Servigos Gerais
(Sicaf), segundo o qual as empresas que apresentarem resultado igual ou menor
do que 1 em qualquer um dos indices apurados devem comprovar,
considerados os riscos para administracdo e, a critério da autoridade
competente, capital minimo ou patrimonio liquido minimo no limite previsto
na Lei n. 8.666/93, podendo, ainda, ser solicitada prestagdo de garantia na
forma do artigo 56, § 1°, do referido diploma legal”. Acérdao n°® 5.900/2010 —
2* Camara — TCU.

Por conseguinte, clarissimo a luz solar se faz o fato de que estardo excluidas do
feito, todas as empresas que nao atingirem os indices contabeis solicitados unicamente
pelos sistema de compras, ainda que estas contem com capital minimo em respeito a
legislagdo sobre o tema, o que fere drasticamente o direito de participacdo destas
empresas nos processos aquisitivos publicos, além de deixa de lado os principios
coroléarios administrativos, tais como o da ampla competitividade e o da proposta mais
vantajosa a Administragdo, motivo pelo qual pede-se a mudanca dos termos editalicios,
no sentido de permitir que dele participem as licitantes que contem com cadastro simples.

II1. DOS PEDIDOS
Pelos ditames normativo e principioldgicos supracitados, requer-se:

a) O acolhimento da presente Impugnagao,
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b) A retificagdo das condi¢des de habilitagdo — em cadastro completo - de modo ™
que elimine qualquer direcionamento incorreto a ilegalidade e assim conferir ® v
o carater competitivo do certame para fins de participacdo de todos os .

interessados, respeitando os principios que regem o processo licitatorio;

Assim, por ser justo e totalmente razodvel, espera-se por um parecer favoravel
quanto a pretensdo requerida

Goiania, 18 de agosto de 2.021.

Atenciosamente,

Jours Grira Lo, ALzoro

[09.461.647/0001-95 1
SOLUTI SOLU(,'()ES EM NEGOCIOS
INTELIGENTES LTDA
JOICE CRISTINA ALVES Av, 136 ° 797 Qd.F44 Lt.36E SI, 1003A @ 1004A
Procuradora Cond. New York = St. Sul CEP: 74.093-250

L GOIANIA-GO _]

Digitally signed by:
JOICE CRISTINA ALVES

ID: 1HE2DEOJX-GIYTSNRUGQ-A4TASN70O0F7PB

JOICE CRISTINA ALVES
18/08/2021 14:38:58
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