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Carta Dossel 037/2021
Brasilia/DF, 29/06/2021

A Sua Senhoria o Senhor
Pregoeiro da

Itaipu Binacional

Referéncia: EDITAL PREGAO ELETRONICO NACIONAL N2 NF 0682-21

DOSSEL AMBIENTAL CONSULTORIA E PROJETOS LTDA, pessoa juridica
de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ n.2 10.538.220/0001-27, situada a
SCRN Qd. 714/715, Bloco “B”, Lote 28, Parte 09, Asa Norte, Brasilia/DF, vem por meio
de seu representante legal, perante essa douta Comissdo e com fulcro no subitem
2.22.1.do edital supramencionado, a presenca de Vossa Senhoria a fim de
IMPUGN AR os termos do Edital em referéncia, que adiante especifica o que faz na

conformidade seguinte

| - TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnacao, dado
que a sessdo publica estd prevista para 06/07/2021, as 09h00, tendo sido, portanto,

cumprido o prazo estabelecido no subitem 2.22.1. do edital em referéncia.

Il - DOS FATOS

A Itaipu Nacional publicou o Edital de Pregdo Eletronico Nacional n. NF
0682-21, tendo como regime de contratacdo preco unitario, com vistas a contratacdo

do seguinte objeto:
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“1.2 FINALIDADE E OBJETO

Selecionar a proposta comercial mais vantajosa para a contratagdo dos
servigos de apoio ao monitoramento ambiental, manejo e outras rotinas de
auxilio a protegcdo das dreas protegidas da ITAIPU e dreas lindeiras
adjacentes a ITAIPU, entre os municipios Foz do Iguagu- PR, Guaira-Pr e
Mundo Novo-MS, de acordo com as Especificagbes Técnicas, Anexo | deste

Caderno de Bases e Condi¢ées (CBC).”

A impugnante tendo interesse em participar da licitagdo
supramencionada, procedeu a analise das condicGes e exigéncias contidas no Edital em
questdo, bem como dos demais documentos anexados e publicados, do qual deparou
com inconsisténcias em face do escopo do servico a ser executado e o valor estimado
para essa contratacdo, que se contrapde com a seguranca de viabilidade econémica a
ser assegurada em face dessa contratacao, do qual requer seu saneamento antes do
prosseguimento do certame visando resguardar o principio da legalidade, igualdade e
da isonomia, o que para tanto relatamos a seguir uma descri¢ao dos pontos para nao

gerar duvidas quanto a sua fundamentacdo em face dessa contestacao.

Il - DA FUNDAMENTAGAO
lll.1. Pagamento de Veiculos e Combustiveis
O Item 7, constante do ANEXO | — ESPECIFICACOES TECNICAS ESP — 2021, apresenta

por meio do Quadro 1 o quantitativo minimo necessdrio de mdo de obra para a
realizacdo dos servicos, quais sejam:

AREA FUNCA-O QUANTIDADE SERVICOS DEMANDADOS
Area | Técnico* 2
Area Il Técnico* 2

Servicos definidos no objeto e no escopo desta

e ’ . *
Area lll Técnico 2 especificacéo técnica

Areas |, Il e lll
Coordenador**




© Dossel®

fone +55 6130417979 / fax +55 6130717966
Q SCRN 74/715 Bloco B Lote 28 Parte 9
Brasilia-DF / CEP 70.761-620

Para essa equipe minima foi estabelecida as seguintes experiéncias e qualificacdes:

“* Técnico de nivel médio. Pode ser técnico florestal, ambiental ou
equivalente. E necessdrio que, no minimo, trés técnicos possuam habilitagdo
compativel (um por equipe) para conduzir camionete com reboque de barco,
assim como a habilitagdo para conduzir embarcagdo. Os outros trés técnicos
devem possuir, no minimo, carteira de habilitagéo B. Desejdvel que todos
tenham bom conhecimento em identificagdo de espécies arboreas nativas da
Floresta Estacional Semidecidual.

** Profissional Coordenador com dedicacdo exclusiva ao contrato, sendo
preferencialmente Engenheiro Florestal, podendo Agrénomo ou outro
profissional de nivel superior desde que comprove habilitagdo na entidade de
classe a que pertence para realizar inventdrios florestais e manejo de
vegetagdo. FungGo para atuar nas trés dreas concomitantemente,
coordenando o trabalho das equipes. E necessdrio possuir no minimo
carteira habilitagéo B.”

A Clausula 43 constante do Anexo IV — MINUTA DE CONTRATO traz o seguinte prazo de
vigéncia:
“CLAUSULA 43 O presente CONTRATO terd vigéncia de 12 (doze) meses,

contados da data estabelecida na Ordem de Inicio de Servico, a ser emitida
pela ITAIPU apds a assinatura deste CONTRATO.” (Grifo Nosso)

Em consonancia com o disposto acima, resta demonstrado que a equipe ficara
mobilizada por um periodo de 12 (doze) meses, o que para tanto se faz necessdria a
locacdo de veiculos para locomocgao desses profissionais em sua area de atuagao, bem
como requer o devido o pagamento dos combustiveis.

Imperioso destacar que os valores referentes as despesas com veiculos e combustiveis
representam um montante considerdvel na composicao de custos para execuc¢dao dos
servigos ora propostos, ndao podendo ser incorporado pela empresa em seus custos
administrativos e na sua remuneracao.

S3do custos que se vinculam diretamente com a prestacdo dos servicos, o que para
tanto deverdo ser incluidos na planilha orcamentaria desse érgdo contratante de
forma a custear essas respectivas despesas.

Nessa andlise, importante pontuar que esse r. érgao contratante nao pode se furtar de
previsionar em sua planilha estimativa de valores todos os custos necessarios a plena
execucdo dos servicos, resguardando que sejam computados todos aqueles dos quais
seriam necessarios caso a execuc¢ao se desse de forma direta pela prépria contratante.
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111.2. Pagamento do Curso de Capacitagdo para Controle de Formigas Cortadeiras

No Item IV constante do ANEXO | — ESPECIFICACOES TECNICAS ESP — 2021, apresenta a
seguinte condicdo a ser observada quanto a mao de obra dimensionada para execugao
dos servigos:

“IV) Para todas as fungbes a CONTRATADA deve apresentar ou realizar, as
suas expensas, curso de capacitagdo para controle de formigas cortadeiras,
com carga minima de 20 horas, no prazo mdximo de 15 dias apds a emisséo
da ordem de servigo, tendo como contetido minimo:

- Procedimentos de controle de formigas cortadeiras pela técnica de
iscamento;

- Diferengca entre isca para jardinagem amadora e para servigos
profissionais;

- Conhecimento das formas de exposicdo direta e indireta aos agrotoxicos;

- Conhecimento de sinais e sintomas de intoxicagdo e medidas de primeiros
socorros;

- Rotulagem e sinalizagdo de seguranga;

- Medidas higiénicas durante e apds o trabalho;

- Uso de vestimentas e equipamentos de protegdo pessoal;

- Limpeza e manutengdo das roupas, vestimentas e equipamentos de
protegdo

pessoal.

- Ergonomia.”

Tal exigéncia de se ministrar o curso de capacitacao para controle de formigas
cortadeiras para todos os profissionais da equipe técnica requer despesas que nao
estdo inseridas no orcamento estimado desse érgdo contratante. Nesse sentido,
desarrazoada essa exigéncia sem o devido custeio dos gastos por essa contratante,
uma vez que é sabido que para sua efetiva realizacdo desse curso sdao necessarias
acoes inerentes ao planejamento de toda infraestrutura, das quais podemos destacar,
dentre outras, as seguintes: preparacdo de local préprio para realizacdo do curso,
disponibilizacdo de materiais didaticos, disponibilizacdo de equipamentos (datashow e
microfone), além do pagamento de palestrante.

Nesse sentido, resta demonstrada que para o cumprimento dessa condicdo
estabelecida as empresas licitantes, necessario se faz a inclusdo desses gastos no
orcamento estimado por esse Orgdo contratante, ndo podendo os mesmos ser
incorporados pela empresa em seus custos administrativos e na sua remuneragao.

111.3 Pagamento do Curso de Capacitagao em Combate a Incéndios Florestais

No Item V constante do ANEXO | — ESPECIFICACOES TECNICAS ESP — 2021, apresentou
a seguinte condicdo a ser cumprida no ambito da mao de obra dimensionada para
execugao dos servigos:
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“V) Para todas as fungdes a CONTRATADA deve apresentar ou realizar, as
suas expensas, curso de capacitago em combate a incéndios florestais, com
carga minima de 20 horas, no prazo maximo de 60 dias apds a emissdo da
ordem de servigo, tendo como contetdo minimo:

- procedimentos de seguranga;

- operagdo de bombas costais;

- operagdo de motobombas flutuantes;

- utilizagéio de mangueiras de combate a incéndios;

- técnica de ataque direto;

- técnica de ataque indireto;

- nogles de construgdo de aceiros;

- técnica de contrafogo;

- rescaldo e monitoramento pds incéndio.”

Na mesma fundamentacdo esbocada no item anterior, frisa-se essa impugnante a
observacdo de que para se ministrar o curso de capacitacdo em combate a incéndios
florestais requer despesas especificas que ndo estdo inseridas no orcamento estimado
desse drgdo contratante. Nesse sentido, mostra-se descabida essa exigéncia sem o
devido pagamento das despesas inseridas no cumprimento dessa atividade que
requer, dentre outras, as seguintes condicles: preparacdao de local préprio para
realizacdo do curso, disponibilizacdo de materiais didaticos, disponibilizacdo de
equipamentos (datashow, microfone), além do pagamento do palestrante.

Nesse sentido, resta demonstrada que para o cumprimento dessa condicdo
estabelecida as empresas licitantes, necessario se faz a inclusdo desses gastos no
orcamento estimado por esse Orgdo contratante, ndo podendo os mesmos ser
incorporados pela empresa em seus custos administrativos e na sua remuneracao.

1l.4. Pagamento do curso de opera¢cdo de drones, planejamento de voo,
descarregamento e compartilhamento das imagens e videos

No item V constante do ANEXO | — ESPECIFICACOES TECNICAS ESP — 2021, apresentou
a seguinte condicdo a ser cumprida no ambito da mao de obra dimensionada para
execucao dos servigos:
“VI) Para todas as fun¢des, antes do inicio dos Blservicos a CONTRATADA
deve apresentar ou realizar, as suas expensas, curso de operagdo de drones,
planejamento de voo, descarregamento e compartilhamento das imagens e
videos, com carga minima de 8 horas; curso de operagcdo de drones,

planejamento de voo, descarregamento e compartilhamento das imagens e
videos.”

De forma a se evitar redundancias de fundamentacdo ja esbocada nos itens anteriores,
importante pontuar que para o pleno atendimento do curso ora exigido é
imprescindivel a inclusdo dos gastos inerentes a essa atividade no orcamento estimado
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desse i. drgdo contratante. Nao ha que se pensar em exigir condi¢cdes que se vinculam
diretamente ao escopo definido para essa contratacdo, sem o devido custeio
financeiro dessas despesas que resguardam a preparacao de toda infraestrutura para o
efetivo cumprimento dessa atividade.

Importante destacar que respectivos gastos ndo poderdo ser assumidos pelas
empresas licitantes em seus custos administrativos e na sua remuneracao.

lll.5. Equipamentos, Ferramentas e Materiais minimos necessdrios

Na Tabela 1: Materiais e equipamentos minimos necessarios para a realizagdo dos
servicos, considerando os técnicos e o coordenador, foi estabelecido o pagamento do
seguinte equipamento:

- DESCRICAO DO ITEM: Aparelho de medir altura de arvores.
- QUANTIDADE POR AREA*: 1

- QUANTIDADE PARA O COORDENADOR: 1

- TOTAL**: 1

Diante da descricdao apresentada acima, observa-se que existe a previsao de um
aparelho de medir altura de arvores para o Coordenador. Entretanto, com vistas a se
cumprir o escopo dos servicos definidos nesta contratacdo torna-se necessdria a
inclusdo de mais um aparelho de forma a dar suporte ao trabalho de campo a ser
realizado pelo técnico responsavel.

1l.6. Instalagdes da Contratada

O Item 9 constante do ANEXO | — ESPECIFICACOES TECNICAS ESP — 2021, estabelece a
seguinte condicdo quanto as instalacdes da Contratada a saber:

“9. INSTALACOES DA CONTRATADA

Ficaro a cargo exclusivo da CONTRATADA todas as providéncias
correspondentes as suas instalacées, fixa e/ou proviséria, compreendendo a
sua estruturagdo fisica, material administrativo, ferramental e maquindrio
necessdrios a execugdo dos servigos.

Devido a grande extens@o da drea onde se realizarGo os servigos e a divisdo
em trés dreas administrativas, recomenda-se que a CONTRATADA
providencie pontos de apoio nas trés cidades onde a ITAIPU tem escritério,
especificamente Foz do Iguagu, Santa Helena e Guaira. Esses pontos de
apoio poderdo também servir de alojamento para a equipe e guarda dos
equipamentos, materiais e insumos necessdrios para o desempenho dos
servigos, desde que obedecidas as normas de seguranga do trabalho e
higiene.
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A CONTRATADA pode optar por outra cidade estrategicamente melhor para
atender aos servigos da programagdo, desde que fique a uma disténcia que
minimize os deslocamentos das equipes.” (Grifo Nosso)

Para implementacdo desses escritérios dos quais serao utilizados, em algumas
situacdes, como alojamento para dar suporte a realizacdo das atividades em campo faz
se necessario o devido pagamento dessas despesas, o que ndo foi previsto no
orcamento estimado desse érgdo contratante.

Imperioso pontuar que essas despesas representam valores expressivos na
composicdao de custos das empresas licitantes e que ndo poderd esse Orgao
desconsiderar em seu orcamento, uma vez que fere a garantia de viabilidade
econdmica a ser demonstrada em sua composicao de pregos.

Nesse sentido, entendemos que esse custo deverd ser incluido no orcamento estimado
desse Orgdo contratante, de forma a se assegurar que sejam computados todos os
valores inerentes ao cumprimento das condicdes estabelecidas nas Especificacoes

Técnicas, definidas como norteadoras dos servigos a serem executados.

Il - DO PEDIDO

Ante o exposto, REQUER-SE seja a presente impugnacdo ao Edital de
PREGAO ELETRONICO NACIONAL N2 NF 0682-21 julgada procedente, com efeito para
determinar-se a republicagdo do instrumento convocatério, com as seguintes

correcgdes e inclusdes, a saber:

> Inclusdo do pagamento de veiculos e combustiveis para o
deslocamento da equipe técnica a ser mobilizada para execugdo
dos servicos.

> Inclusdo do pagamento do Curso de Capacitacdo para Controle
de Formigas Cortadeiras.

> Inclusdo do pagamento do Curso de Capacitacdo em Combate a

Incéndios Florestais.
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> Inclusdo do pagamento do Curso de Operacdo de drones,
planejamento de voo, descarregamento e compartilhamento das
imagens e videos.

> Inclusdo na Tabela 1 de 01 aparelho de medir altura de arvores
por area para os técnicos.

> Inclusdo do pagamento de 03 (trés) escritérios, a serem

implementados em Foz de Iguagu, Santa Helena e Guaira.

N3o sendo este o entendimento, requer que sejam os autos remetidos
a manifestacdo da autoridade superior competente, para que, apds andlise dos
mesmos, defira o presente pedido, promovendo-se a republicacdo do edital, com as

alteragdes e solicitacdes apresentadas.

Nestes Termos,

Pede Deferimento.
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