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Cuiaba 08 de janeiro de 2021

A Comissido de Licitacdo ITAUPU

Sr. Pregoeiro;

Abaixo apresento impugnacao em face do termo previsto no item
2.13 do Edital n. NF 1708-20- ITAIPU, cujo objeto consiste na selegao de
proposta comercial mais vantajosa para a contratagao de Service Desk,
incluindo suporte remoto (1° nivel) na CAL (Central de atendimento de
Informatica), suporte local (2° Nivel) e atendimento telefonico na Central
Telefonica da UHI (Usina Hidrelétrica de Itaipu), servicos de projetos sob
demanda, além de suporte local por demanda, de acordo com as Especificagdes
Técnicas, Anexo I do Caderno de Bases e Condicdes (CBC).

Consta no item 2.13 a) do instrumento convocatério que nao
poderao participar das licitagdes, nem contratar com a ITAIPU:

"a) pessoas fisicas ou juridicas sob regime de quebra ou de insolvéncia civil, ou
em recuperacgao judicial ou extrajudicial;”

A vedacdo citada, vai a desencontro do entendimento majoritario
exarado pelas Cortes Superiores, o qual dispde que, empresas submetidas a
processos de recuperacao judicial podem participar de licitacao, desde que
demonstrem, na fase de habilitacdo, ter viabilidade econ6émica mediante
apresentacao de plano de recuperacgao judicial devidamente homologado, bem
como, de certidao emitida pela instancia judicial competente, que certifique que
a interessada estd apta econbmica e financeiramente a participar de
procedimento licitatorio nos termos da legislagao que vincula a matéria.

Muito embora a ITAIPU, por sua natureza juridica, possua legislagcao
especifica ao que tange os processos licitatérios para contratacdo de
fornecedores de bens e servicos, esta submetida a legislacdo brasileira.

Neste sentido, se a Administracdao Publica nacional ndo possui

dispositivos legais que permitam a restricao a participacao de empresas em
recuperacao judicial em processos licitatdrios, bem assim, ainda que calcada em
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legislacao especifica, por sua natureza de empresa publica binacional, conferida
pelo tratado de 1973, ndo é crivel que a ITAIPU vede a participacdo de empresas
em recuperacao judicial para efetivacdao de contratacdoes em territorio Brasileiro.

Isto porque, nao existem previsdes legais no regramento nacional
gue possam afastar a participacao de empresas em recuperagao judicial de
processos licitatorios, ademais, a recuperacao judicial, instituida pela Lei n°
11.101/2005, tem por objetivo principal, viabilizar a superacao da crise
econdmico-financeira da requerente, a fim de permitir-lhe a sua manutengao
como fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos
credores, promovendo, assim, a sua preservacao, sua funcdo social e o estimulo
a atividade econdémica , conforme aduz em seu artigo 47.

Tal discussdo ja foi objeto de entendimento proferido por nosso
Superior Tribunal de Justica, vejamos:

"AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECUPERACAO JUDICIAL. RENOVACAO DO
CERTIFICADO DE REGISTRO E CLASSIFICACAO CADASTRAL - CRCC E
DISPENSA DE CERTIDAO NEGATIVA. POSSIBILIDADE. MEDIDA APTA A
CONTRIBUIR COM O PROPOSITO DE SUPERACAO DO DECLINIO ECONOMICO-
FINANCEIRO PREVISTO NA LEI QUE REGULA A MATERIA. EMBARGOS DE
DECLARACAO PREJUDICADOS. RECURSO NAO PROVIDO.

1. Cedico que a recuperagdo judicial tem o objetivo de viabilizar a superagao da
situacdo de crise econbmico-financeira do devedor, "a fim de permitir a
manutencao da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses
dos credores, promovendo, assim, a preservacao da empresa, sua funcao social
e o estimulo a atividade econémica" (art. 47, da Lei n° 11.101/2005). 2. Lado
outro, consabido que ha uma fase da licitacdo denominada habilitacdo, em que
se verifica a aptiddao do candidato para a futura contratacdo, podendo a
administracdo fazer exigéncias de qualificagdo técnica e econbmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes. 3. Conforme o art.
27, III, da Lei n° 8.666/93, exige-se que o licitante demonstre idoneidade
econbémica e financeira, a fim de que possa participar de procedimentos
licitatorios. Entretanto, ndo se pode presumir, por outra vertente, que a
recuperanda esteja desqualificada para participar de qualquer licitacdo. 4.
Ademais, o fato de estar a ora agravada submetida ao regime de recuperacao
judicial ndo representa impedimento de participacdo em licitacdo publica, tanto
que a lei de regéncia exige em seu art. 31, inciso II, a apresentacdo de certiddo
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negativa de faléncia ou concordata, silenciando quanto a recuperacao judicial,
ndo cabendo, portanto, restringir atos, onde a lei ndo o fez, como também pelo
fato de a situacdo contabil da recorrida esta, justamente, sob a tutela judicial.

”

Outro precedente vindo da Corte Superior assegurou ser inexigivel “...qualquer
demonstracdo de regularidade fiscal para as empresas em recuperagao judicial,
seja para continuar no exercicio de sua atividade (ja dispensado pela norma),
seja para contratar ou continuar executando contrato com o Poder Publico” (STJ
- Resp 1173735/RN, Rel. Ministro Luis Felipe Salomao, Quarta Turma, julgado
em 22/04/2014, DJe 09/05/2014).”

Entendimento esse reafirmado pelo Tribunal de Contas da Uniao, conforme
Acorddao n° 8271/2011 - TCU- 2@ Camara: "1.5.1. dar ciéncia a
Superintendéncia Regional do DNIT no Estado do Espirito Santo que, em suas
licitagbes, é possivel a participacdo de empresa em recuperacdo judicial, desde
que amparada em certiddo emitida pela instancia judicial competente, que
certifigue que a interessada esta apta econémica e financeiramente a participar
de procedimento licitatério nos termos da Lei 8.666/93”

A interpretacao sistematica do nosso Superior Tribunal de Justica,
deixa clara a possibilidade de participacdo em processos licitatérios de empresas
em recuperacgao judicial, ndo sendo pertinente a imposicao de empecilhos ou
proibicdo de licitar a empresas enquadradas na condicdao em tela, até mesmo
porque, nao ha regramento legal que permita a manutencgdo de tais imposicoes,
tanto, que os instrumentos convocatorios atualmente publicados pelos mais
diversos 6rgaos da administracdo publica nacional, possuem ressalvas a
permissibilidade de participagao e habilitacao de empresas recuperandas em
procedimentos licitatorios, conforme exemplos elencados abaixo:

Pregao Eletronico N° 13/2020 - Camara Legislativa do Distrito Federal,
item 4.2.2.1 do Edital:

Pagina3


http://www.dssnet.com.br/

DSS Servicos de Tecnologia da Informacéo Ltda.
Avenida Pedro Paulo de Faria Junior, 1934, salas 45 e 46, bairro Distrito Industrial, Cuiaba,

MT, Brasil, CEP: 78.098-270
www.dssnet.com.br

65-3614-8229

4. DA PARTICIPACAO NO PREGAO
4.1. Somente poderdo participar deste processo licitatorio empresas cujo ramo de atividade seja compativel
com o objeto desta fcitac3o, e que estejam com Credenciamento regular no Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores - SICAF, conforme disposto no art. 99 da Instrucdo Normativa SEGES/MP n® 3, de
2018.
4.1.1, Os licitantes deverdo utilizar o certificado digital para acesso ao Sistema.
4.2. Nao poderao participar, direta ou indiretamente, desta licitacao ou participar do contrato dela decorrente,
05 interessados que:
4.2.1. Nio estejam credenciadas na forma do Item 3;
4,2.2. Encontrem-se sob faléncia, recuperacao judicial ou extrajudicial, liquidacao judicial ou extrajudicial,
concurso de credores, dissolugao, bem como as estrangeiras que nao tenham autorizagao para funcionar no
Pais;
4.2.2.1, Poderdo participar do certame as empresas que se encontrem em recuperacio judicial,
mediante a apresentacdo de certidio emitida pela instancia judicial competente, que ateste a aptidao
econémica e financeira da licitante que se encontre nessa situacao,

Pregao Eletronico N© 2/2020 da Superintendéncia da Policia Rodoviaria Federal
no Tocantins - item 9.10.11 pag. 12:

9.10 Qualificagdo Econdmico-Financeira:

9,10.1 certiddo negativa de faléncia, recuperacdo judicial ou recuperagdo extrajudicial expedida pelo
distribuidor da sede do licitante;

9.10.1.1 No caso de certidio positiva de recuperacdo judicial ou extrajudicial, o licitante devera
apresentar a comprovacao de que o respectivo plano de recuperagdo foi acolhido judicialmente, na
forma do art. 58, da Lei n.? 11.101, de 09 de fevereiro de 2005, sob pena de inabilitagdo, devendo,

Pregdo eletrénico n® 053/2018 do Tribunal Regional Eleitoral de Rondonia, item
4.3 d, pag. 5:

4.3, Nio poderiio participar deste pregdo eletronico pessoas junidicas enquadradas em quaisquer das
lupdteses a segur elencadas:

a) ndo possuam registrado no seu ato constitutivo ramo de atividade compativel com o objeto desta
Bicitagdo;

b) constituidas sob a forma de sociedades cooperativas de mio de obra, conforme no art. 5 da Lein®
12.690, de 19 de julho de 2012 e com fundamento no Termo de Conciliagdo Judicial firmado entre o
Mimusténo Publico do Trabalho ¢ a Umdo, na esterra da deternunagio do TCU, em virtude do cardter
normativo do Acorddo TCU n. 181503 — Plendno ¢ das oneantagdes contidas no Acorddo TCU n. 22/03
- Plenano;
¢) que, em regime de consorcio, qualquer que seja sua forma de constitugdo, sejam controladoras,
coligadas ou subsidhinas entre s1,

d) que se encontre em processo de dissolucio, recuperagdo judicial, recuperagio extrajudicial, faléncia,
concordata, fusdo, cisdo, ou mcorporagdo, salvo se comprovar que o respectivo plano de recuperacdo for
acolludo judicialmente, na forma do art. 58 da Le1n ® 11.101, de 09 de fevereiro de 2005;

Edital n® 1/2019 da Policia Federal de Rondo6nia, item 8.8.1 pags. 09:
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85 Qualiicacio Econdisco-Fianecira:

8.8.1 certidio negativa de Bkncn expedida pelo distribuidor da sede do Ecitante, dertro do prizo de
valdade previsto na propria certidiio, ou, ra ommssio desta, expedida o menos de 60 (sessenta) dis
contados da data da sun apresentagio;

&&IIMm&mﬁbpﬁnkWWum@rﬂlomm
apresentar a comprovagdo de que o respectivo plino de recuperngiio foi acolido §

m formu do an. 58, da Lei n® 11,101, de 09 de fevercro de 2008, sob pena de nabiltagio,
devendo, ainda, comprovar todos os denas requasitos de habiitagio.

8.8.2 balhigo patrmonal ¢ demomstragdes contibers do Ui exercicio socl, JA exigives ¢
apresentados na forma da ki, que comprovem a boa sitwgio financera da cpresa, vedada o su
substituicio por babincetes ou babngos provisdnos, podendo ser atlzados por indices oficiss quando
mum«s(vu)maauawam

Pregao Eletronico 30/2019 - Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso, item
8.8.1.1 - pag. 13:

8.8 Qualificagdo Econdmico-Financeira:

Pregao Eletronico n® 02/2017 da Superintendéncia de Administracdo do
Ministério da Fazenda, item 4.2.5.1 pag. 03:

4
a1

DA PARTICIPAGAO NO PREGAD
POCerdo SANICIDAr 08632 Freglo NIEressIsos Culd rMo 08 JUVAI0E 561 compatvel

COM O OOJELO Oésla € QU esleam com Credenclamento reguiar no SICAF, conforme
Sposo NO §3° 00 It % 43 IN SLTIAMP n® 02, o6 2010

£2
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Edital N© 03/2020 do Ministério do Turismo, item 9.10 pag. 15:

OU Outrs equiveiente, ng forma Cs i
si0 Qualificagdo Econdmico-Financeirs:

5101 cericeo megstive de faenda, recuperacic judicsl ou
FECUDEragio Catraiucicie! CXpETide PeiD CtRDLICOr OB sede OO lictante

21011 MO €320 Ce Certidic Ositive Ot recuPera{ic juaice! ou
extrajuciciol, o fictante Cevera apresentar 3 COMPrOVEEC O QuUE O
respectvo piBno Ot recupersgao foi scoMde juSitisimente, na forms
oo art 38, G8 Lei n® 11 104, de 0% de feversico e 2003, 300 pens ce
inasiitacio, devendco, 8incs, comprovar $0002 03 demais requizitos ce

nasiitagio.

Diante dos fatos, temos que o instrumento convocatorio da ITAIPU
deve conter ressalva quanto a possiblidade de participacao de empresas em
Recuperacao Judicial, nos termos exarados por entendimentos jurisprudenciais
pacificados, inclusive pelo TCU.

Atenciosamente,

DANIELLE MARTINS  Assinado de forma digital por DANIELLE

MARTINS CAMILO:99212544134

CAMILO:992125441 34 pados: 2021.01.08 08:48:38 -04'00"

Danielle Martins Camilo
Dpto Comercial/Licitagao
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