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ILMO. SR. PREGOEIRO DA FUNDAGCAO PARQUE TECNOLOGICO ITAIPU - BRASIL
(FPTI-BR)

REF.: IMPUGNAGAO AOS TERMOS DO EDITAL FPTI - BR N°. 1555/2020

Oi S.A., em Recuperagido Judicial, sociedade anbénima, com sede na Cidade do Rio de
Janeiro, Estado do Rio de Janeiro, na Rua do Lavradio, 71, 2° andar, Bairro Centro, inscrita no
CNPJ/MF sob o n° 76.535.764/0001-43, doravante denominada “Oi”, vém por seus
representantes legais, com fulcro no item 8.1 do Edital, apresentar IMPUGNACAOQ aos termos

do instrumento convocatério em referéncia, pelas razdes a seguir expostas:

RAZOES DE IMPUGNACAO

A FUNDACAO PARQUE TECNOLOGICO ITAIPU - BRASIL (FPTI-BR), instaurou
procedimento licitatério na modalidade Preg&o, na forma eletrénica, do tipo menor preco, sob o
n.° 1555/2020, visando a contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servigos
telefénicos, por meio de linhas analdgicas, circuitos digitais com sinalizagdo R2D ou SIP e
discagem direta gratuita DDG 0800, incluindo o fornecimento de circuitos digitais e PABX,

conforme condi¢ées, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

Contudo, a Oi tem este seu intento frustrado perante as imperfeicbes do Edital, contra as quais
se investe, justificando-se tal procedimento ante as dificuldades observadas para participar de

forma competitiva do certame.

Saliente-se que o objetivo da Administragdo Publica ao iniciar um processo licitatério é
exatamente obter proposta mais vantajosa para contratagdo de bem ou servico que lhe seja
necessario, observados os termos da legislacdo aplicavel, inclusive quanto a promogao da

maxima competitividade possivel entre os interessados.

Entretanto, com a manutengdo das referidas exigéncias, a competitividade pretendida e a
melhor contratacdo almejada, poderao restar comprometidos o que nao se espera, motivo pelo
qual a Oi impugna os termos do Edital e seus anexos, o que o faz por meio da presente

manifestacao.
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Sem prejuizo das regras constantes do Regulamento de Licitagdes, Contratos e Convénios da

ALTERACOES A SEREM FEITAS NO EDITAL E NOS ANEXOS

Fundagao Parque Tecnoldgico Itaipu — Brasil (RELC), verifica-se que de acordo com o item 1.2
do Edital, aplicar-se-a no que couber, a legislagcéo brasileira pertinente conforme a abrangéncia

do certame, na forma do Tratado celebrado entre o Brasil e o Paraguai em 26 de abril de 1973.

No mesmo sentido, vale destacar a decisdo do STF no REsp n.° 215988/PR (RECURSO
ESPECIAL 1999/0045485-5- Relator(a) Ministro HUMBERTO GOMES DE BARROS (1096)
Orgao Julgador T1 - PRIMEIRA TURMA - Data do Julgamento 04/09/2001 - Data da
Publicagédo/Fonte DJ 12/11/2001 p. 127 - RSTJ vol. 154 p. 99.

Em sua decisdo, o Supremo defende, em resumo, que “a ITAIPU Binacional, por ser empresa
sediada em Brasilia e Assuncdo, submete-se a Lei brasileira que regula as obrigacbes
decorrentes dos contratos celebrados com pessoas fisicas ou juridicas domiciliadas e
residentes no Brasil, nos termos do art. XIX do Tratado que a instituiu e art. 9°, § 2°, da Lei de

Introdugao ao Cédigo Civil.”.

Diante disso, as regras do Regulamento de Licitagdes, Contratos e Convénios da Fundagéo
Parque Tecnoldgico Itaipu — Brasil (RELC) que divergirem das fixadas pela Lei 8.666/93, ndo
devem prosperar, razao pela qual, apresenta-se a seguir impugnacédo de determinados itens

que colidem frontalmente com a aludida lei.

1. POSSIBILIDADE DE CONSULTA AO SICAF PARA VERIFICACAO DAS CONDICOES DE
HABILITACAO

O Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF é um sistema automatizado
de informagdes por meio do qual os fornecedores se cadastram gratuitamente, com a
finalidade de fornecer materiais ou prestar servigos para os 6rgaos da Administragao Publica
Federal Direta, Autarquias e Fundagbes. Este cadastro possui validade anual em todo o

territério nacional.

O registro cadastral esta dividido em duas etapas, cada uma das quais habilitando o fornecedor

a participar de determinadas modalidades de licitagao. Essas etapas sao:

Cadastramento - Habilita os fornecedores a participar de licitagdes nas
modalidades Convite, Aquisigdo Direta e Pregado, aplicando-se

subsidiariamente, para a modalidade Pregao, as normas da Lei n.° 8.666 de
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21 de junho de 1.993 conforme constante da Lei n.° 10.520, de 17 de julho
de 2002; e

Habilitagao parcial - Habilita os fornecedores a participar de licitagdes nas
modalidades acima e ainda de Tomada de Precos, Leilao, Concorréncia e
Pregdo, aplicando-se subsidiariamente, para a modalidade Pregdo, as
normas da Lei n.° 8.666/93, conforme constante da Lei n.° 10.520/2002.

Portanto, nao restam duvidas da utilizacdo do SICAF para a verificagdo das condi¢des de

habilitagao das licitantes.
Nesse sentido cumpre colacionar o inciso XIV do art. 4° da Lei n.° 10.520/2002:

“Art. 4° A fase externa do pregado sera iniciada com a convocagédo dos

interessados e observara as seguintes regras:

(..)

XIV - os licitantes poderdo deixar de apresentar os documentos de
habilitagdo que ja constem do Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores — Sicaf e sistemas semelhantes mantidos por Estados,
Distrito Federal ou Municipios, assegurado aos demais licitantes o direito de

acesso aos dados nele constantes;”
Com efeito, o paragrafo unico do art. 13 do Decreto n.° 3.555/2000, que regulamenta o Pregao

“Art. 13. Para habilitagdo dos licitantes, sera exigida, exclusivamente, a

documentagao prevista na legislagao geral para a Administracao, relativa a:
| - habilitagao juridica;

Il - qualificagdo técnica;

[l - qualificagdo econdmico-financeira;

IV - regularidade fiscal; e

V - cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 72 da Constituicdo e na
Lei n2 9.854, de 27 de outubro de 1999.



Paragrafo unico. A documentacdo exigida para atender ao disposto nos
incisos I, lll e IV deste artigo devera ser substituida pelo registro cadastral
do SICAF ou, em se tratando de 6rgdo ou entidade ndo abrangido pelo
referido Sistema, por certificado de registro cadastral que atenda aos

requisitos previstos na legislagao geral.” (grifo nosso)

Dessa forma, para o pregao presencial, € obrigatéria a substituicdo da documentacao relativa a
habilitagcdo juridica, a qualificagdo econdmico-financeira e a regularidade fiscal da licitante
vencedora pelo registro cadastral do SICAF, ou por outro registro cadastral que atenda aos

requisitos legais.

No que diz respeito ao Pregdo Eletrénico, o paragrafo unico do art. 14 do Decreto Federal n.°

5.450/2005 faculta a substituicdo da entrega da documentagao por consulta ao SICAF".

Ainda que a consulta ao SICAF para verificagdo das condi¢gdes de habilitagcdo da licitante
vencedora ndo seja obrigatdria, nesse caso, faz-se imprescindivel que a Administragdo adote

este procedimento, tendo em vista a celeridade inerente & modalidade de licitagdo pregéo.

O Tribunal de Contas da Unido entende que quando previsto no ato convocatério, a
documentacdo de licitantes abrangida pelo Sicaf pode ser verificada diretamente nesse
sistema, conforme se depreende do trecho retirado do Acérddo n.° 2237/2006, da Primeira

Camara:

“Realize consulta ao Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores
- Sicaf sobre a situagdo das empresas no momento da realizagdo da
licitagdo, dispensa ou inexigibilidade, bem assim da contratacdo e do
pagamento da despesa, nos termos dos artigos 27 a 32 da Lei no
8.666/1993 e itens 8.7 e 8.8 da IN/Mare no 5/1995.

Detalhe e anexe ao processo a consulta ao Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores - Sicaf, quando esta acusar inscricido de
ocorréncias contra a empresa contratada, e analise o tipo de infragao
cometida para que sejam tomadas as providencias cabiveis, nos termos do
item 6 da IN/Maré no 5/1995.”

T“Art. 14. Para habilitagdo dos licitantes, sera exigida, exclusivamente, a documentagéo relativa:

(...) Paragrafo unico. A documentagéo exigida para atender ao disposto nos incisos |, Ill, IV e V deste artigo podera ser
substituida pelo registro cadastral no SICAF ou, em se tratando de 6rgéo ou entidade ndo abrangida pelo referido
Sistema, por certificado de registro cadastral que atenda aos requisitos previstos na legislagado geral.”
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Isso porque o principio da celeridade, consagrado como uma das diretrizes a ser observada em
licitagdes na modalidade pregdo, busca simplificar procedimentos de rigorismos excessivos e

de formalidades desnecessarias.

Assim, para permitir maior celeridade e eficiéncia na anédlise da documentacéo de habilitagcao
da licitante vencedora, deve a Administragao realizar consulta aos documentos constantes do
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF ou, em se tratando de 6rgao
ou entidade nao abrangido pelo referido Sistema, por certificado de registro cadastral que

atenda aos requisitos previstos na legislagao geral.

2. IMPEDIMENTO A PARTICIPACAO DE EMPRESAS SUSPENSAS DE LICITAR COM A
ADMINISTRACAO PUBLICA EM GERAL

O item 2.13, “b”, do Edital veda a participacdo de empresas impedidas perante a ITAIPU, a

ANDE ou a ELETROBRAS, ou com restricoes em outros 6rgidos ou entidades publicas do

Brasil ou do Paraguai.

Com efeito, o art. 87, inciso lll, da Lei n.° 8.666/1993 prevé, dentre as modalidades de
penalidades em caso de inexecugéo total ou parcial do contrato, a suspensao temporaria de

participacao em licitagao e impedimento de contratar com a Administracao.

Diante do acima exposto, faz-se necessario esclarecer que os conceitos de Administragao e
Administracdo Publica sao distintos, nos termos dos incisos Xl e Xll do art. 6° da Lei de
Licitagdes, in verbis:

“Art. 62 - Para os fins desta Lei, considera-se:

XI - Administragcao Publica - a administragao direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as
entidades com personalidade juridica de direito privado sob controle do

poder publico e das fundagdes por ele instituidas ou mantidas;

XII - Administragao - 6rgao, entidade ou unidade administrativa pela qual a

Administragdo Publica opera e atua concretamente;”

Da analise dos dispositivos legais, verifica-se que as expressdes “Administracdo Publica” e

“Administracao” sao distintas.



Nesse sentido, importante citar a ligado de Margal Justen Filho a respeito do tema:

“Administragao Publica: A expressao € utilizada em acepg¢ao ampla e nao
deve ser identificada com ‘Poder Executivo’. Indica as pessoas de direito
publico que participam de uma contratacéo, ainda quando esta contratacao
se efetive através de o6rgaos do Poder Judiciario e do Poder Legislativo.
Além da chamada ‘Administragéo Direta’ (Unido, Estados e Distrito Federal,
Municipios), a expressao também abrange a ‘Administragdo Indireta’
(autarquias, empresas publicas e sociedades de economia mista). Além
disso, as ‘fundagdes’ instituidas ou mantidas com recursos publicos ou
outras pessoas de direito privado sob controle estatal estdo abarcadas no

conceito.”

“‘“Administragcdo: A expressao isolada é utilizada para identificar a unidade
especifica que, no caso concreto, esta atuando. A distingdo entre
Administragdo Publica e Administragdo é utilizada em algumas passagens
na disciplina da Lei n.° 8.666. A hipotese de maior relevancia encontra-se no
art. 87, incs. lll e 1V, a propodsito das sangdes de suspensao temporaria do
direito de licitar ou de contratar e de declaragéo de inidoneidade.”?

Da mesma forma entende Jessé Torres Pereira:

“A distingdo, para os fins de aplicacdo desta lei, entre Administracédo e
Administracdo Publica encontra importantes aplicagées. llustre-se com a
intrincada questdo de estabelecer-se a extensdo das penalidades de
suspensao e de declaracdo de inidoneidade, ambas acarretando a
supressao temporaria do direito de participar de licitagdes e de contratar.
Tratando-se de suspensdo, a supressado se da em face da Administracao;
na hipétese de inidoneidade, o cumprimento da punicdo € em face da
Administragdo Publico.”

Este entendimento foi ratificado em recentes decisdes do Plenario do Tribunal de Contas da
Unido (Acoérdaos n° 3.243/2012-Plenario, 3.439/2012-Plenario e Acordao 842/2013-Plenario)?,

segundo o qual os efeitos juridicos da referida sancdo esta adstrita ao 6rqgdao que a

aplicou. Nesse sentido, destaca-se:

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos. 152 ed. S&o Paulo: Editora
Dialética, 2012, p. 142.

3 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a lei das licitagbes e contratagbes da administragdo publica. 7 ed. Rio
de Janeiro: Editora Renovar, 2007, p. 125.

4 Decisbes publicadas recentemente, respectivamente, nos informativos do TCU n°® 134, n° 136 e n°® 147.



Informativo TCU n° 147:

1. A sanc¢ao de suspensdo temporaria de participagcido em licitagao e
impedimento de contratar com a Administragdo, prevista no art. 87,
inciso lll, da Lei 8.666/1993, alcanga apenas o 6rgao ou a entidade que
a aplicou.

“[...] O relator, ao examinar os esclarecimentos trazidos aos autos, lembrou
que “a jurisprudéncia recente desta Corte de Contas é no sentido de que a
sangéo prevista no inciso Ill do art. 87 da Lei n° 8.666/93 produz efeitos
apenas no &ambito do 6rgdo ou entidade que a aplicou (Acérddos
3.439/2012-Plenario e 3.243/2012-Plenario)’. E mais: “Interpretagéo distinta
de tal entendimento poderia vir a impedir a participagdo de empresas que
embora tenham sido apenadas por 6rgédos estaduais ou municipais com
base na lei do pregdo, ndo estdo impedidas de participar de licitagbes no
ambito federal’. Anotou, ainda, que, a despeito de o edital em tela nao
explicitar o significado preciso do termo “Administragdo” constante do item
2.2, “c”, os esclarecimentos prestados revelaram que tal expressao “refere-
se a propria Sec¢ao Judiciaria do Rio de Janeiro da Justica Federal’ e que,
portanto, “o entendimento do érgéo esta em consonéncia com as definicbes
da Lei n°® 8.666/93, assim como com o entendimento desta Corte”. [...] O
Tribunal, ao acolher a proposta do relator, decidiu: a) julgar improcedente a
representacdo e revogar a cautelar anteriormente concedida; b)
“recomendar a Seg¢do Judiciaria do Rio de Janeiro da Justica Federal que,
em seus futuros editais de licitagdo, especifique que estdo impedidas de
participar da licitagdo as empresas que tenham sido sancionadas com base
no art. 87, lll, da Lei n° 8.666/93, somente pela prépria Se¢éo Judiciaria do
Rio de Janeiro da Justica Federal’. Acérdao 842/2013-Plenario, TC
006.675/2013-1, relator Ministro Raimundo Carreiro, 10.4.2013.

Vale mencionar que este ja era o entendimento “histérico” do Tribunal de Contas da
Uniao, conforme se nota dos acérdaos n°® 1.727/2006-12 Camara, n°® 2.617/2010-2% Camara, n°
1.539/2010-Plenario e da Decis&o n° 352/98-Plenario.

Cabe salientar que o Poder Executivo Federal, por meio do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestao, editou a Instrugdo Normativa n® 02/2010 definindo que a aplicagao da
sangdo prevista no inciso lll do art. 87 da Lei n° 8.666/1993 impossibilitara o fornecedor ou
interessado de participar de licitagdes e formalizar contratos, no ambito do érgdo ou entidade
responsavel pela aplicagdo da sancao (art. 40, §1°, da IN n° 2/2010 SLTI-MPOG).

Assim, ao apresentar comparativo entre a sangdo de suspensdo do direito de

licitar/impedimento de contratar e a declaracdo de inidoneidade, defende que a Administragdo
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€ entendida, pela definicdo constante do inciso XlI do art. 6° do diploma legal em comento,
como sendo o 6rgdo, entidade ou unidade administrativa pela qual a Administragao Publica
opera e atua concretamente — vale dizer, o 6rgdo publico. J& a Administragcao Publica é
definida como sendo o universo de 6rgéos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios, nos termos do inciso Xl do art. 6° da Lei n.° 8.666.

Portanto, requer seja alterado o item em comento, para que seja vedada a participagao apenas
das empresas suspensas de licitar e impedidas de contratar com este 6rgao publico licitante, e

nao com a Administragdo Publica em geral.

3. A APLICACAO DE PENALIDADE COM PRAZO DIVERSO DO ARTIGO 87, INCISO Il DA
LEI N.° 8.666/93.

O item 2.11.1, “d”, do Capitulo Il do Edital estabelece penalidade de suspensao de licitar pelo

prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das demais cominagdes legais.

Deve-se observar que o item anteriormente mencionado colide frontalmente com o disposto no
artigo 87, inciso Il da Lei n.° 8.666/93.

A lei de licitagdes estatui que a aplicagdo da penalidade de suspensdo temporaria de
participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a Administracdo sera de até 02
(DOIS) anos. Assim, tal item esta em total desacordo com o disposto no artigo 87, inciso Il da
Lei n.° 8.666/93.

Com efeito, o art. 87, inciso lll, da Lei n.° 8.666/1993 prevé, dentre as modalidades de

penalidades em caso de inexecugéo total ou parcial do contrato, a suspensao temporaria de

participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a Administracdo por até 2

(dois) anos.

Portanto, requer seja alterado o item em comento para que seja adotado o periodo legal de 02

(dois) anos.

4. NECESSIDADE DE INCLUSAO DE PREVISAO DE PENALIDADE POR ATRASO DE
PAGAMENTO

Da leitura do instrumento convocatério, € possivel perceber que ndo ha previsdao sobre
penalidades a Contratante na hipétese desta, por sua culpa, ter dado atraso ao pagamento

pelos servigos prestados pela Contratada.
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Nao obstante, cumpre trazer a baila o art. 54 da Lei n.° 8.666/1993, que estabelece a aplicagcao
supletiva dos principios da teoria geral dos contratos e as disposicdes de direito privado no
ambito dos contratos administrativos. Adiante, verifica-se que o art. 66 da Lei de Licitagdes
determina que “o contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas avencadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas consequéncias de

sua inexecucgao total ou parcial”.

Nesse sentido, verifica-se que o eventual descumprimento da obrigagcdo de pagamento da
Contratante devera gerar as devidas consequéncias. No caso em quadra, caracteriza-se a
mora por parte da Contratante. Em assim sendo, devera ressarcir a Contratada no que tange

aos 6nus de mora, a saber: juros moratorios, multa moratéria e corregdo monetaria.

Verifica-se que a necessidade premente de ressarcimento baseia-se no fato de que nao pode a
Contratada suportar o atraso do pagamento das parcelas sob pena de desequilibrio da relagédo
contratual. Ademais, a mora da Administragdo culminada com a nao incidéncia dos encargos

devidos gera incondicionalmente o locupletamento sem causa desta.

Por fim, verifica-se que os percentuais referentes a multa e juros moratérios devem se dar,
respectivamente, a razdo de 2% (dois por cento) sobre o valor da fatura e 1% (um por cento)
ao més. A corregao monetaria deve se operar com base no IGP-DI, indice definido pela FGV. A
razdo pela fixacdo de tais pardmetros se da na pratica usual do mercado em geral, incluindo o
de telecomunicagdes. Verifica-se que, impostos valores aquém do exposto, pode-se gerar para
a Administracdo situacdo de flagrante desequilibrio, influenciando, em Uultima analise, no

equilibrio econdmico-financeiro da Contratada.

Pelo exposto, faz-se necessaria a inclusdo de previsdo no Edital referente ao atraso no
pagamento da parcela contratada por parte do Contratante, de modo a incidir multa de 2%
sobre o valor da fatura no més de atraso, juros de mora na ordem de 1% ao més e a correcao

monetéria pelo IGP-DI.

5. SOBRE A PARTICIPACAO DE LICITANTES EM REGIME DE CONSORCIO

Verifica-se que o edital nada dispde acerca da possibilidade de participagdo de empresas

reunidas em consorcio.

Primeiramente, cumpre elucidar algumas questbes referentes ao mercado de
telecomunicagdes. E cedico que no ambito da oferta de servigos de telecomunicacdes verifica-
se a escassez de competitividade, predominando no mercado poucas empresas. Tal fendbmeno
caracteriza-se pela prépria natureza do mercado em questao, ora a entrada de empresas que

exploram tal servigo é restrita, haja vista a necessidade de grande aporte de capitais,

9



instalagao de infraestruturais e dentre outros fatores que impedem a existéncia de um numero

razoavel de empresas disponiveis para prestar o referido servico.

Ha ainda de se ressaltar que o desenvolvimento da economia amplamente globalizada implicou
na formacgao de grupos econémicos em escala mundial, sendo o mercado de telecomunicagbes
um dos grandes exemplos. A economia das grandes corporagdes reduziu ainda mais a oferta
de servigos de telecomunicagdes, ocorrendo em escala global a aglomeragdo de companhias e

formag&o de um mercado eminentemente oligopolista.

Tracadas as linhas gerais referentes ao mercado de telecomunicagdes, pode-se afirmar com
convicgao que as restricdes de participacao de empresas nas licitagdes devem ser, mais que
em outros casos, muito bem justificadas e necessarias. Isto porque, em homenagem aos
principios da competitividade e isonomia, apenas se podem admitir as restricdes objetivas e

legitimas.

Nesse sentido, ndo pode prosperar a imposi¢cao editalicia de impedimento de participagédo de
empresas em regime de consorcio. Tal determinagao fulmina diretamente a competitividade do
certame por ndo existir grande nimero de empresas qualificadas para prestacado do servigo
licitado e pela propria complexidade do objeto licitado. Ademais, verifica-se que o proprio artigo

33 da Lei n.° 8666/93 permite expressamente a participacdo de empresas em consorcio.

Corroborando tal entendimento, verifica-se a primorosa licdo de Marcal Justen Filho sobre a
permissao de consorcio na licitagdo. Se num primeiro momento a associagao de empresas em
consorcio pode gerar a diminuicdo da competitividade, em outras circunstancias, como a do

presente caso, pode ser um elemento que a garanta, sendo vejamos:

“‘Mas o consércio também pode prestar-se a resultados positivos e
compativeis com a ordem juridica. Ha hip6teses em que as circunstancias
do mercado e (ou) complexidade do objeto tornam problematica a
competicao. Isso se passa quando grande quantidade de empresas,
isoladamente, ndo dispuserem de condigbes para participar da licitagao.
Nesse caso, o instituto do consércio é via adequada para propiciar
ampliagdo do universo de licitantes. E usual que a Administracdo Publica
apenas autorize a participacdo de empresas em consércio quando as
dimensodes e complexidade do objeto ou as circunstancias concretas exijam

a associacdo entre os particulares. Sdo as hipéteses em que apenas
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poucas empresas estariam aptas a preencher as condi¢gées especiais

exigidas para a licitagio®.” (grifo nosso)

Com espantosa precisao, o entendimento de Margal Justen Filho subsume-se perfeitamente ao
caso em questdo. O mercado & naturalmente restrito e o objeto da licitagdo complexo a ponto
de reduzir a participacdo de empresas, sendo a competitividade reduzida por essas
caracteristicas. Nesse sentido, a imposicdo de mais uma restricdo apenas pde em risco o

principio da competitividade.

Nesse sentido, cumpre trazer os seguintes entendimentos do TCU acerca da matéria:

“No entender da Unidade Técnica, ndo obstante constituir faculdade da
Administracdo permitir ou ndo a participagcao de empresas em consorcio nas
aludidas convocagdes, no presente caso, a vedacao teria ocorrido sem a
adequada motivagao, o que teria inviabilizado a participagdo de mais
licitantes, em prejuizo do principio da ampla competicdo.” (Acérdao
59/2006 - Plenario)

“Né&o prospera também o argumento de que a possibilidade de formagao de
consoércio no Edital afastaria eventual restricado a competitividade da licitagao.
A constituicdo de consércio visa, em ultima instancia, a jungao de 2
(duas) ou mais empresas para realizacgio de determinado
empreendimento, objetivando, sob a ética da Administracdo Publica,
proporcionar a participagdo de um maior nimero de empresas na
competicdo, quando constatado que grande parte delas nao teria
condicdes de participar isoladamente do certame. (...)” (Acérddo n.°

1.591/2005, Plenario, rel. Ministro Guilherme Palmeira) (grifo nosso)

Dessa forma, vé-se que mesmo sendo discricionariedade da Administragdo a permissao ou
ndo de consorcio de empresas, sua restricdo deve ser devidamente fundamentada e deve
colimar sempre com as condigdes do mercado e do objeto licitado, de forma que seja garantida

a competitividade.

Nota-se, tanto do entendimento doutrinario quanto jurisprudencial, que a permissdo de
consorcios nas licitagdes tem aspecto bifronte, podendo gerar ou restringir a competitividade.
Nao obstante, conforme se demonstrou acima, a formacao de consércios € medida valida e

necessaria, que ira beneficiar a Administragdo com o aumento da participagdo de empresas na

3> JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos. 14. Ed. Sdo Paulo: Editora
Dialética, 2010, p. 495.
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licitagdo, aumentando a competicdo entre elas e reduzindo, inevitavelmente, o precgo final da

contratacao.

Da mesma forma, ndo deve haver restricdes quanto ao consorcio de empresas que sejam
coligadas, controladoras e controladas. Isso porque, decorrente das particularidades do
mercado e da economia globalizada, € comum a existéncia no dmbito das telecomunicac¢des
conglomerados econémicos que necessitam dessa ferramenta juridica para participarem das
licitagOes. Frise-se que muitas das vezes a prestagao do servigo por empresa isolada ndo é o

suficiente, necessitando da atuagdo em conjunto para a consecug¢éo do objeto da licitagao.

Ante o exposto, de forma a possibilitar a participagdo de um maior nimero de empresas no
certame, garantindo a sua competitividade e a busca pela proposta mais vantajosa a
Administracdo Publica, requer a inclusdo de no Edital, para que seja permitida expressamente
a participagdo em consoércio de empresas do mesmo grupo, nos termos do art. 33 da Lei n.°
8.666/93.

6. DA AUSENCIA DE MINUTA DO CONTRATO

Da analise do instrumento convocatério ora impugnado constata-se a auséncia de minuta do

contrato.

A Lei n® 10.520/02, que institui a modalidade de licitagdo pregao, prevé em seu artigo 3°, inciso

I, e em seu artigo 4°, inciso lll, o seguinte:

“Art. 3° A fase preparatéria do pregéo observara o seguinte:

| — a autoridade competente justificara a necessidade de contratagdo e
definira o objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de
aceitagao das propostas, as sangdes por inadimplemento e as clausulas
do contrato, inclusive com fixagdo dos prazos para fornecimento;” (grifo

Nosso)

“Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagado dos

interessados e observara as seguintes regras:

Il — do edital constarao todos os elementos definidos na forma do
inciso | do art. 3°, as normas que disciplinarem o procedimento e a

minuta do contrato, quando for o caso;”

12
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Logo, a lei exige que as clausulas contratuais devem estar inseridas no instrumento
convocatorio, ou seja, que o edital contenha minuta do contrato, salvo hip6tese de dispensa e

substituicdo desta, as quais estdo previstas no art. 62, §4° da Lei n°® 8.666/93.
Nesse sentido, é a ligdo do administrativista Margal Justen Filho:

“As condi¢oes do contrato deverdo constar do instrumento convocatoério.
Aplicam-se as disposicoes da Lei n° 8.666 acerca do conteudo e da
formalizacdo do contrato. Isso significa que uma minuta do futuro contrato
constara como anexo do edital. As clausulas contratuais deverdo obedecer
as normas gerais acerca de licitagdo, inclusive consagrando as regras
obrigatérias. O dispositivo ora examinado ndo implica excegéo a regra do art.
62, §4°, da Lei n° 8.666, acerca da formalizagdo da contratagdo. Portanto,
podera dispensar-se a formalizacdo através de instrumento de contrato,
facultada a adoc&o de vias alternativas, segundo as regras usuais” (grifo

nosso) (Pregdo, Ed. Dialética, 42 edi¢éo, 2006, pg. 76)

A Lei n° 8.666/93, aplicavel subsidiariamente a Lei n® 10.520/02, prevé a obrigatoriedade de

minuta de contrato no edital, conforme artigo 40, paragrafo 2°, inciso Il da referida lei:
“(..0)
§2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:
(--)

lll - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administracdo e o licitante

vencedor.”

Ratificando a indispensabilidade da Minuta do Contrato integrar o edital, previu o legislador,

mais uma vez, agora no artigo 62, paragrafo 1°, o seguinte:

“(...)

§1° A minuta do futuro contrato integrara sempre o edital ou ato

convocatério da licitagdo.”

O art. 62, §4°, da Lei n° 8.666/93 prevé as hipoteses em que se admite a dispensa o termo de

contrato, permitindo sua substituicdo, conforme disposto in litteris:
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“Art. 62. O instrumento de contrato € obrigatdrio nos casos de concorréncia
e de tomada de pregos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujo
precos estejam compreendidos nos limites destas duas modalidades de
licitagao, e facultativo nos demais em que a Administragao puder substitui-lo
por outros instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho

de despesas, autorizagao de compra ou ordem de execugao de servigo.

(..)

§ 4° E dispenséavel o “termo de contrato” e facultada a substituicéo prevista
neste artigo, a critério da Administragdo e independentemente de seu valor,
nos casos de compra com entrega imediata e integral dos bens
adquiridos, dos quais nao resultem obrigagdes futuras, inclusive

assisténcia técnica.” (grifo nosso)

Ou seja, a Lei n° 8.666/93 prevé a obrigatoriedade de minuta do contrato no instrumento
convocatorio, mas admite a dispensa do termo de contrato desde que da contratagdo nao
corresponda a aquisicdo de bens com entrega imediata e integral e que n&o resultem

obrigagoes futuras entre as partes.

Ocorre que da leitura do edital nota-se que além do objeto ndo ser de entrega imediata e

integral dos bens adquiridos, mas sim de prestagao de servigos, ha ainda obrigacdes futuras

entre as partes, fato que impossibilita a aplicagcdo do paragrafo 4°, do art. 62, da Lei de
Licitagdes, e, consequentemente, veda utilizacdo da discricionariedade da Administracao

Publica de dispensar o “termo de contrato”, substituindo-o pelas hipéteses previstas na lei.

A auséncia de minuta do contrato impede o conhecimento pelos interessados dos direitos e
obrigagdes que estabelecerdo com a Administragdo caso saiam vencedores do certame, bem

como de informagdes suficientes para a devida formulacao de suas propostas.

Nos ensinamentos de Jessé Torres Pereira Junior, ©

“A propria elaboragdo das propostas pelos licitantes beneficia-se do
conhecimento antecipado dos termos do futuro contrato, a par da certeza,
que a todos os interessados tranquiliza, quanto aos direitos e obrigagdes
que estabelecera com a Administragdo a empresa que surtir vencedora do

certame.”

¢ Comentarios a lei das licitacdes e contratacdes da administracdo publica. 5* ed. rev. Rio de Janeiro:
Renovar, 2002. p. 624.
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Fazendo remissdo a exigéncia do artigo 62, paragrafo 1°, da Lei n.° 8.666/93, no sentido da
obrigatoriedade da minuta do contrato como anexo do edital, o doutrinador supracitado assim

disp0s:

“A minuta do contrato integra, necessariamente e sempre, como anexo, o

ato convocatorio” (grifamos)
E importante relembrar que:

“(...) o esbogo do contrato administrativo deve ser elaborado ainda durante a
fase interna da licitagdo, ndo se admitindo que a Administragao, dispondo
da minuta, recuse-se a exibi-la aos interessados. A Administracdo nao pode

ocultar o modelo do instrumento.”®
Sobre o tema pertinente a licdo do administrativista MARCAL JUSTEN FILHO, in verbis:

“Cabe a Administracao a definigdo do contrato a ser realizado em
todas as circunstancias (objeto, prazos, sang¢des etc.), assim como a
estruturacdo do procedimento licitatério (local de realizagdo, fases,

julgamentos etc.)l[...]

Ha omissao de elementos necessarios indispensaveis quando o edital
deixar de cumprir as funcdes a que se destina. Isso se verifica quando
o edital:[...]

b) nado fornecer as informagdes necessarias a que os interessados
formulem adequadamente suas propostas. O edital descumpre tanto
sua fungao divulgatoria quanto a sua fungdo normativa. A omissao
impede que os interessados formulem de modo adequado suas
propostas: desconhecem o objeto da licitagdo; ou ndo podem avaliar os
critérios de julgamento; ou ignoram os deveres que assumirao e os

direitos de que serao titulares etc.

c) ndo formular as regras concretas e especificas que disciplinem o
curso da licitagado e da futura contratagdo. Ha ofensa a funcao
normativa. O ato convocatério tem de exaurir as competéncias

discricionarias da Administragao. A omissao de disciplina acerca das

"Idem, p. 624
8 FILHO, Margal Justen. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 6* ed. Sdo Paulo.
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fases posteriores acarretara necessidade de exercicio da

discricionariedade em momento posterior.

Em todas essas hipotese, ha ofensa ao interesse publico. As
omissdes impedem a consecugao da finalidade primordial da
licitagdo. Por isso, esses vicios ndo sdo sanaveis através do silencia
dos interessados” [grifo nosso]. [Justen Filho, Margal. Comentarios a Lei
de LicitagGes e contratos administrativos. 82 Edicdo. S&o Paulo: Dialética,
2000]

Ante o exposto, requer seja inserido no edital a minuta do Contrato.

PEDIDO

Para garantir o atendimento aos principios norteadores dos procedimentos licitatérios, a_Oi
requer que V. S? julgue motivadamente a presente Impugnagédo, no prazo de 24 horas,
acolhendo-a e promovendo as alteragbes necessarias nos termos do Edital e seus anexos, sua

consequente republicacao e suspensao da data de realizagdo do certame.

Parana, 04 de dezembro de 2020.
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