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E-mail: compras_suporte@itaipu.gov.br

REF.:
Pregéo Eletr6nico Nacional NF n. 1331-20

MICROSENS S.A., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n.°
78.126.950/0011-26, com filial em Cariacica — Espirito Santo, na Rodovia Governador Mario
Covas, n° 882, armazém 01, mezanino 01, Box 6- Bairro Padre Mathias - CEP: 29.157-100, por
seu representante legal, com a assisténcia de seus advogados, comparece respeitosamente
perante Vossa Senhoria para apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL com fulcro no art. 41 §§ 1°e
2°, e seguintes, da Lei 8.666/93 e art. 27 do Decreto n°. 10.024/2019, bem como Iltem 2.22 do
Edital e demais legisla¢des pertinentes a matéria.

I-DOS FATOS:

Inicialmente, pertinente ressaltar que esta Signataria possui mais de 30 (trinta) anos de
historia, intensificando a produgdo industrial de microcomputadores e equipamentos de
informatica, fortalecendo as atividades no varejo eletrénico, sem deixar de contemplar o
fortalecimento das relagbes com o mercado governamental e corporativo, primando pela
exceléncia dos trabalhos prestados '.

Portanto, desde 1994 esta Signataria atua junto ao mercado governamental e, em razéo
de sua expertise no atendimento aos Orgdo Publicos, tem interesse em participar do Pregao
Eletrénico Nacional n® 1331-20, cujo objeto é o “Selecionar a proposta comercial mais vantajosa
para aquisi¢do de equipamentos audiovisuais e de informética, de acordo com as Especificagbes
Técnicas, Anexo | deste Caderno de Bases e Condigbes (CBC), subdivididas em 4 (quatro) lotes,
conforme abaixo.”

Todavia, diante da necessidade de esclarecimentos sobre os requisitos do Edital,
apresentamos pedidos de esclarecimentos no dia 29 de outubro de 2020 e, tendo em vista que
até o presente momento nao houve resposta, apresentamos a presente Impugnagéo, visando a
nao preclusao do direito, conforme passa a expor.

I - DO DIREITO:

! http://www.microsens.com.br/mercado-governamental 1
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A) DO OBJETO IMPOSSIVEL DECORRENTE DAS ESPECIFICAGOES TECNICAS —
ITEM 4

Em verificagdo as especificagbes técnicas descritas para o Lote 4, notou-se, em uma
primeira analise, que este se apresenta como objeto impossivel, uma vez que, ao que parece, nao
existe atualmente no mercado nenhum produto que atenda integralmente as exigéncias técnicas.

Segue analise abaixo, demonstrando o alegado, considerando que os pontos negativos (-)
a seguir demonstram especificagbes em que os respectivos modelos ndo conseguem atender e

por isso restringem a competitividade:
LOTE 4

LG GSCA039-GN
- Serao aceitas dimensdes (LxA) de 250 x 250 mm?
- Possui resolugao de médulo (LxA) 64 x 128

LG GSCA046-GN

- Possui pixel pitch de 4,63 mm

- Serao aceitas dimensodes (LxA) de 250 x 500 mm?
- Possui resolugao de médulo (LxA) 54 x 108

Ledwave Rental Outdoor PH 3.9

- Serao aceitas dimensdes (LxAxP) de 500 x 500 x 75 mm?

- Possui brilho de 4500 nits (cd/m?)

- Possui angulo de visao horizontal de 120 graus e vertical de 100 graus

AvDigital PSOUT
- Possui pixel pitch de 5 mm
- Possui consumo médio de energia de 390 W/m?2

Certamente, as especificagoes técnicas contidas para o Lote 4 se baseiam em
especificacbes desconformes com a realidade atual, fazendo com que as especificagbes néo
contemplem nenhum produto atualmente comercializado de modo que ha que se alterar o edital,

para que as possiveis licitantes tenham condi¢6es de formarem suas propostas nos exatos termos

do Edital.
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Tendo em vista que é impossivel que se encontre algum produto que atenda todas as

exigéncias do Edital, torna-se, consequentemente, impossivel que seja respeitado o principio
constitucional da ampla concorréncia e competitividade real, perdendo _assim a finalidade

da licitacdo, qual seja, a aguisicao de produtos de qualidade.

Assim é a orientacdo que se colhe pacifica na jurisprudéncia e em orientacbes
doutrinarias abalizadas, dentre as quais se incluem os ensinamentos de MARCAL JUSTEN FILHO
que, tecendo comentérios acerca do direito de participar da licitagdo como direito abstrato,
assevera que "Todos os brasileiros se encontram, em tese, em igualdade de condigbes perante a
Administragdo Publica, para fins de contratacdo. Isso ndo impede a imposicdo de condigbes
discriminatérias, destinadas a assegurar que a Administragédo Publica selecione um contratante

idoéneo, titular da proposta mais vantajosa” (Comentérios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos" — 62 ed. — Sdo Paulo: Dialética, 1999 — p. 285).

As especificagfés técnicas sdo apenas restritvas e niao conferem semelhanga aos
produtos tidos como “bem comum”, j& que as grandes marcas do produto licitado ndo possuem

produto compativel com as especificagdes trazidas no Edital.

Se as especificagbes s@o extremamente necessarias, deve-se apresentar, j4 em resposta
aos questionamentos que se apresentam aqui, a andlise de viabilidade técnica e econémica que o
Orgao deve proceder, em conformidade com a Instrucdo Normativa n° 04, de 12 de novembro
de 2010.

Contudo, nestes casos, ainda o Orgdo tem que justificar a utilizagdo do bem e ainda
precisa de justificativa (relatério técnico-econémico-juridico comprovando essa
necessidade), mediante o estudo e analise de viabilidade.

Essa situagdo acaba impossibilitando a interpretacdo objetiva do edital, de forma a
apresentar a melhor solugéo que poderia atendé-lo, prejudicando a formulagédo de propostas nos

exatos termos do instrumento convocatdrio.

O art. 3% inc. Il da Lei Federal n°. 10.520/2002 informa que a especificacdo dos itens que

compdem o edital devera ser objetiva, clara e precisa:

Art. 3° A fase preparatéria do pregédo observara o seguinte:
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Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessérias, limitem a
competigdo;

Deste modo, sem a correta especificagao dos produtos licitados, as empresas nido poderao
estudar (1) a viabilidade técnica de atender a demanda, e (2) de propor precos para que

efetivamente se tenha a proposta mais vantajosa a Administracdo, tal como determina a Lei n°
8.666/93.

Ora, o critério do julgamento da proposta deve ser objetivo, atento as especificagdes e
demais condigdes do edital. Em face da imprecisdo constatada, que eventual edital possa conter,
o TCU editou a simula 177:

"A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensavel da competicdo, até mesmo como pressuposto do postulado de
igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiério o principio da publicidade, que
envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condigbes basicas da
licitagéo, constituindo, na hipétese particular da licitacdo para compra, a
guantidade demandada uma das especificacbes minimas e essenciais &

definicdo do objeto do pregao.”

As implicagdes quanto a existéncia de um objeto impossivel, traré limitagdo na participacéo
de licitantes interessados, acarretando prejuizos a esta Administragdo Publica uma vez que
eventualmente ocorrera também, violacdo ao principio da economicidade. A diminui¢do do
nimero de concorrentes inevitavelmente ocasionard em uma substancial elevacéo do preco dos

produtos, causando vultosos prejuizos a prépria Administracéo.

Conforme mencionado alhures, a licitagdo na modalidade pregao é destinada a produtos
de uso normal, ndo sendo apresentada nenhuma justificativa que pudesse embasar quaisquer

restricoes a extrema necessidade das especificagées que tornam o objeto impossivel.

Sendo assim, postula-se pela REGULARIZAGAO DO EDITAL, sendo retificadas as

especificagbes restritivas da competicéo, referente ao objeto requerido, eis que nenhuma marca

conhecida atende ao exigido em Edital, em relagdo ao Lote 4.

Na remota hipétese de entendimento diverso, é necessario que esta r. Administragéo
indique ao menos 3 (trés) modelos de produtos (dentro do porte requerido no edital), com suas
respectivas marcas, que atendam integralmente as especificagdes contidas na descricéo

detalhada destes produtos, para demonstrar que efetivamente a licitagdo estara revestida de

competitividade.
B) DOS ESCLARECIMENTOS ENVIADOS 4
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Para facilitar a andlise de Vossa Senhoria, colacionamos abaixo 0s esclarecimentos
enviados no dia 29/10/2020:

1. Para o Lote 01 do objeto desta licitagdo ¢ solicitado: “f) Razdio de contraste igual ou melhor a
3.800:1;”. Entretanto, em pesquisa realizada em produtos de diversas fabricantes de renome no mercado
(Samsung, LG, AOC, Philips, Christie, entre outras) foi constatado que a maioria dos équipamentos do porte
requerido apresenta relagdo de contraste estdtico ligeiramente inferior, na média de 1.000:1. Os modelos de
referéncia técnica citados estdo descontinuados pelas respectivas fabricantes. Desta forma, visando adequar
as especificacdes técnicas aos produtos atuais do mercado, ampliando assim o rol de participantes e
promovendo a competitividade da presente licitagdo, solicitamos que as exigéncias sejam alteradas para: “f)
Razio de contraste igual ou melhor a 1.200:1;”.

1.1. Caso contrdrio, solicitamos que seja aceita a razdo de contraste dinimico para essa
exigéncia.

2. Para o Lote 01 do objeto desta licitagdo ¢ solicitado: “k) Pelo menos 02 (duas) portas de entrada
padrdo HDMI nativas ao monitor ou pelo padrdo Display Port (DP) com cabos fornecidos. Outros tipos de
formatos e conversdes ndo serdo aceitos;”. Entretanto, para ofertar os acessérios mais adequados, necessario
informar maiores de talhes. Visando atender da melhor forma possivel o edital, questiona-se:

2.1. Caso o equipamento apresente uma entrada padrio DP e que seja fornecido um cabo
Display Port - Display Port, serd necessario ofertar somente um cabo HDMI-HDMI adicional?

2.2, Caso o equipamento apresente duas entradas padrio HDMI, necessdrio fornecer dois cabos
HDMI-HDMI? Qual o comprimento minimo?

3. Para o Lote 01 do objeto da presente licitagdo, ¢ solicitado: “VINTE (20) MONITORES
PROFISSIONAIS PARA VIDEO WALL COM 55” (CINQUENTA E CINCO POLEGADAS).”.
Entendemos que a contratada serd responsdvel somente pelo fornecimento dos respectivos equipamentos e
que o servico de instalagdo e demais acessérios, se necessdrio, serd de responsabilidade da Contratante.
Nosso entendimento estd correto?

4. Para o Lote 04 do objeto da presente licitagdo, ¢ solicitado: “1. Descrigdo do objeto: Compra de
Painel de LED P4, medindo, no minimo, 3,84m X 1,92m, resolu¢io de 4mm, com estrutura retratil,
incluindo sistema de gerenciamento e instalagdo no Mirante Central da Usina.”. Entretanto, para ofertar a
solucdo mais adequada, € necessdrio esclarecer maiores detalhes. Visando atender da melhor forma possivel
o edital, questiona-se: Com relagdo a resolugio do painel descrito, serd aceito painel com variagio de
resolucio (4,63 mm, por exemplo)? Qual a tolerincia maxima?

5. Para o Lote 04 do objeto da presente licitagfo, ¢ solicitado: “Dimensdes do médulo 960x960x140
Resolugdo do médulo (LxA) 128X128”. Entretanto, para ofertar a solugdo mais adequada, é necessario
esclarecer maiores detalhes. Visando atender da melhor forma possivel o edital, questiona-se: Considerando
que o tamanho do modulo ndo afetara a resolugdo total do painel, serd aceito médulo de menor dimensio,
desde que seja preservada a mesma proporgao de resolugio?

6. Para o Lote 04 do objeto da presente licitacdo, solicitamos que sejam feitas as seguintes alteragoes
nas caracteristicas técnicas, pois da maneira como estéo descritas, somente nenhum equipamento atualmente
disponivel no mercado atende integralmente o edital. Isto impede que qualquer produto atualmente no
mercado, das outras fabricantes lideres do mercado (Samsung, LG, AOC, Philips, entre outras), possa ser
cotado na presente licitacdo, pois nenhum apresenta caracteristicas similares ou superiores. Desta forma,
visando adequar as especificaghes técnicas aos produtos atuais do mercado, ampliando assim o rol de
participantes e promovendo a competitividade da presente licitagdo, solicitamos que sejam feitas as seguint

modificacoes: 5
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Solicitado no Edital: Pitch (mm) 4 mm
Proposta de alteragdo: Pitch (mm) até 4,65 mm

Solicitado no Edital: Dimensdes do médulo 960x960x140
Proposta de alteragio: Dimensdes do médulo até 960x960x140 mm

Solicitado no Edital: Resolugio do médulo (LxA) 128X128
Proposta de alteragio: Resolugio do médulo (LxA) minima 50 X 100

7. Para o Lote 04 do objeto da presente licitagdo, é solicitado: “ORCAMENTO ESTIMADO (...)
Valor (R$) Unitario R$ 200.000,00 Total R$ 200.000,00”. Entretanto, em pesquisa realizada em diversas
solucdes atualmente disponiveis no mercado foi constatado que o limite maximo do edital ndo € suficiente
para abranger o minimo exigido (painéis, controladoras, softwares, cabeamento, estrutura retratil e servigo de
instalacdo). Desta forma, visando adequar as especificagdes técnicas aos produtos atuais do mercado,
ampliando assim o rol de participantes e promovendo a competitividade da presente licitacao, solicitamos
que o limite maximo desse lote seja 50% maior (até R$ 300.000,00).

il - DOS PEDIDOS:

by

Ante o acima exposto, vem & presenga de Vossa Senhoria, com o devido respeito e

acatamento, a fim de conhecer a Impugnagéo e julga-la PROCEDENTE, a fim de que:

a Sejam retificadas as especificagcées técnicas contidas para o Lote 4, eis que
nenhuma marca conhecida atende ao exigido em Edital;

1. Caso nao seja este o entendimento, faz-se necessario que esta
Administracdo INDIQUE AO MENOS TRES MODELOS com as respectivas
MARCAS QUE ATENDA AO PRESENTE EDITAL em relacgao ao ltem 1.

b) Sejam respondidos os esclarecimentos enviados no dia 29/10/2020;

c) Seja respeitado o prazo para resposta desta impugnagé&o no prazo legal;

d) De qualquer decisdo proferida sejam fornecidas as fundamentagdes juridicas da
resposta e todos os pareceres juridicos a este respeito.

Nestes termos, requer deferimento.

Curitiba, 03 de novembro de 2020.

MICROSENS S.A
Jetro Leandro Fick
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