CARTAO DE BENEFICIOS

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA ITAIPU BINACIONAL
EM FOZ DO IGUACU/PR

Pregdo Eletrénico Nacional NF 1048-20 (Lote 1 e Lote 2)

LINK CARD ADMINISTRADORA DE BENEFICIOS
EIRELI, inscrita no CNPJ n° 12.039.966/001-11, estabelecida na Rua Rui Barbosa, n°
449, sala 3, Centro, Buri/SP, CEP 18.290-000, Telefone (019) 3114-2705, e-mail:

juridico@linkbeneficios.com.br, pelo seu procurador abaixo assinado, vem

respeitosamente a presenca de VVossa Senhoria, apresentar:

IMPUGNACAO AOS TERMOS DO EDITAL

De acordo com o Caderno de Bases e Condicdes (CBC).
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1. DA SINTESE DOS FATOS

Inicialmente, o interesse da Link Card, doravante denominada
Impugnante, esta no fato de que a licitacdo tem como objetivo contratar empresa para
gerenciamento informatizado de frota no que tange o abastecimento de combustiveis e
manutenc¢do, ramo em que a empresa é reconhecida pelos proficientes servigos prestados,
especialmente ao Poder Publico, haja vista ter firmado uma série de contratos com

entidades de expressao nas mais variadas esferas da Administracdo Publica.

O principal nicho de atuacdo da Impugnante é o mercado publico,
sendo recebidos diariamente centenas de e-mails contendo publicacdes com os seus
respectivos extratos de editais referente ao gerenciamento de frota, os quais sdo
encaminhados pelos sites Conlicitacdo e RHS Licita¢Ges, ambos especializados em

selecdo de licitagdes publicas.

Por meio destes sites especializados, a Impugnante recebeu o
extrato da licitacdo publica na modalidade Pregdo Eletronico Nacional NF 1048-20 (Lote
1 e Lote 2) a ser realizado no proximo dia 24 de setembro de 2020, cujo objeto é:

Selecionar a proposta comercial mais vantajosa para a
contratacdo dos servicos de controle, abastecimento e
gerenciamento de veiculos, de acordo com as Especificacdes
Técnicas, Lotes 1 e 2, Anexo | deste Caderno de Bases e
Condigdes (CBC), conforme discriminados nos 02 lotes
apresentados abaixo:

1.2.1 LOTE 1:

Servicos de gerenciamento, controle e abastecimento de
combustiveis e manutencdes leves em postos de combustiveis
credenciados, com a utilizacdo de cartao eletrénico (com chip),
para o atendimento de veiculos e/ou equipamentos cobertos
através de convénios ou acordos de cooperacéo celebrados pela
ITAIPU.

1.2.2 LOTE 2:

Servigos de gerenciamento e controle da manutengéo preventiva
e corretiva de veiculos, equipamentos e embarcacfes para
atender veiculos, equipamentos e/ou embarcaces cobertos
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através convénios ou acordos de cooperacdo celebrados pela
ITAIPU.

No entanto, conforme se vé no edital existem omissdes que
podem ser repensadas para conferir maior seguranca na contratacao que se pretende tanto

a Itaipu Binacional quando ao player que sera contratado.

A primeira € em relacdo ao fato de que a disputa ndo prevé a
obrigatoriedade dos licitantes apresentarem Balanco Patrimonial, e isso possibilita que a

Itaipu possa contratar uma empresa aventureira.

Por fim, no CBC néo ha previsédo de clausula de juros, o que pode
desestimular a participacdo dos players, e gerar enriquecimento ilicito a Itaipu
Binacional.

Diante disso, espera e requer a suspensao temporaria do presente
certame, visando a consagracao do principio da competitividade, além das alteragcdes no
instrumento convocatdrio para suprimir tais omissoes.

E o breve relato fatico.

2. DAS RAZOES DE MERITO

Em recente decisdo do Supremo Tribunal Federal, nas Acbes
Civeis Ordinarias 1904, 1905 e 1957, o Supremo concluiu que a natureza juridica da
Itaipu Binacional impede sua submisséo a legislacéo brasileira, por ser um organismo
internacional. E em raz&o de ser um organismo internacional, deve prevalecer o tratado

firmado entre o Brasil e 0 Paraguai.

Ao passo que a ltaipu ndo integra a Administracdo Publica
brasileira, as normas de licitacdo aqui vigentes ndo se aplicam ao ente licitante. No
entanto, a matéria de licitacOes é regulada pela Resolucdo RCS — 002/2001, que prevé a

necessidade de um procedimento licitatorio prévio as contratagoes.
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Por mais que, a legislacdo nacional que regula os procedimentos
licitatorios ndo seja aplicavel a Itaipu Binacional, conforme decisfes exaradas nas ACOs
supracitadas, ndo ha qualquer impedimento para se valer dessas normas como parametros

naquilo que a Resolugdo RCS — 002/2001 for omissa.

Assim, considerando que o CBC pode e deve ser reformulado
para conferir maior seguranca na contratacéo que se pretende fazer, vem a Link Card, ora
Impugnante apresentar as inclusas razdes, para sugerir alteracdes no CBC, com base na
legislacdo pétria, o que tem o cond&o de preservar o interesse da Itaipu Binacional e o
interesse dos demais players no mercado que cogita participar do certame.

2.1. QUANTO A NAO EXIGENCIA DE BALANCO PATRIMONIAL

Como ja sabido, trata-se de licitacdo para prestacdo de servigos
de administracdo e gerenciamento de frota, para tanto se revela claro que € indispensavel
a apresentacao de documentos que comprovem a qualificacdo econémico-financeiro dos

licitantes.

Tal qualificacdo € extremamente importante, haja vista a
sensibilidade do servico em questdo, uma vez que se eventual vencedor ndo tiver satde

financeira, pode colocar em risco a prestacdo do servico publico.

Embora inaplicavel a Itaipu, reza o artigo 31 da Lei 8.666/93, que
0 instrumento convocatorio deve conter a exigéncia de documentacdo referente a situacédo
econémico-financeira dos licitantes, garantindo maior seguranca para a Administracdo

Publica, in verbis:

Art. 31. A documentacgdo relativa a qualificacdo econdmico-
financeira limitar-se-4 a:

| - balango patrimonial e demonstracdes contabeis do ltimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situacéo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balancos provisorios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3
(trés) meses da data de apresentacdo da proposta;

Rua Rui Barbosa, 449, Sala 3, Centro, Buri/SP, CEP: 18.290-000, (19) 3114-2700,
juridico@linkbeneficios.com.br,



mailto:juridico@linkbeneficios.com.br

CARTAO DE BENEFICIOS

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execucdo
patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no
"caput” e § 10 do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento)
do valor estimado do objeto da contratacéo.

8 1o A exigéncia de indices limitar-se-a a demonstracdo da
capacidade financeira do licitante com vistas a0s compromissos
que tera que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato,
vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior,
indices de rentabilidade ou lucratividade.

Ocorre que, conforme se verifica na Resolucdo que trata sobre as
licitacdes da Itaipu Binacional, ndo existe qualquer mencdo a exigéncia ou ndo de balanco

patrimonial do fornecedor.

Ainda, verifica-se que, o0 CBC foi omisso, nao exigindo qualquer
documento habil a comprovar a situacdo econdmico-financeiro das licitantes. E na
Resolugdo 002/2001, ndo ha mencdo a apresentacdo do Balango Patrimonial, nem no que

tange ao cadastro completo.

Observa-se que tal omissdo, permite que a Itaipu Binacional
contrate com empresas com salde financeira duvidosa, o que pode causar um prejuizo ao

organismo internacional.

Dessa forma, para preservar o interesse da ltaipu, seria de suma
importancia acatar tal sugestdo, ainda que a legislacdo colacionada acima ndo seja
aplicavel ao ente. Pois somente com a apresentacdo de balanco patrimonial é possivel
verificar a saude financeira do licitante vencedor da disputa, e caso o documento
apresente irregularidades ou informagdes dubitaveis, evitar essa contratagdo com alta

possibilidade de prejuizo, de modo que prevaleca a segurancga na contratacao.

2.2. OUANTO A NAO PREVISAO DE JUROS

N&o obstante a Itaipu tenha seus interesses proprios, ha de se levar

em consideracdo que, a omissao sob a previsao de juros no CBC minimiza o interesse dos
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players na disputa, e isso tem como consequéncia a diminui¢do da disputa, o que pode
afastar a melhor proposta.

Por mais que a legislacdo brasileira ndo se aplique em relagédo a
licitacBGes e contratos administrativo, as relac@es civeis praticadas no Brasil sdo regidas
pelo Codigo Civil Brasileiro.

E o Codigo Civil Brasileiro, estabelece em seu art. 884 e seguintes
que o enriquecimento ilicito é vedado no ordenamento juridico pétrio, faz-se vélida a

transcrigdo do texto legal:

Art. 884. Aquele gque, sem justa causa, se enriguecer a custa de
outrem, sera obrigado a restituir o indevidamente auferido, feita
a atualizacao dos valores monetarios.

E por mais que seja inaplicavel ao certame em tela, é oportuno
lembrar que o artigo 40 da Lei de LicitacGes destaca as clausulas obrigatdrias em editais,
ou seja, aquelas sob as quais ndo ha campo para discricionariedade, dentre as quais

destaca-se a que deve prever reajuste a atualizacbes monetéarias:

Art. 40. O edital contera no preambulo nimero de ordem em série
anual, nome da reparticdo interessada de seu setor, modalidade,
regime de execucgdo e o tipo cia licitacdo, mencdo de que sera
regida por esta Lei, local, dia e hora para recebimento da
documentacdo proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, indicara, obrigatoriamente, seguinte:

[...]

X1 critério de reajuste, que devera retratar variacdo efetiva do
custo de producdo, admitida adogdo de indices especificos ou
setoriais, desde data prevista para apresentacéo da proposta, ou
do orcamento que essa proposta se referir, até data do
adimplemento de cada parcela; (Redacédo dada pela Lei ns 8.883,
de 1994)

[...]

c) critério de atualizacdo financeira dos valores serem pagos,
desde data final do periodo de adimplemento de cada parcela até
data do efetivo pagamento; (Redacéo dada pela Lei ns 8.883, de
1994)
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d) compensacOes financeiras penalizacGes, por -eventuais
atrasos, e descontos, por eventuais antecipacgdes de pagamentos;

Em consonancia, é a dicgdo do art. 55 da Lei de Licitacbes, sendo

vejamos:

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

Il preco as condi¢cBes de pagamento, os critérios, data-base
periodicidade do reajustamento de precos, 0s critérios de
atualizacdo monetaria entre data do adimplemento das
obrigacdes do efetivo pagamento;

Pois bem, o CBC, ndo prevé em momento algum a previsao de
juros ou correcdes dos valores que eventualmente possam ser inadimplidos. Ainda,
inexiste previsdo na Resolucdo 002/2001, que é a norma geral de licitacdes aplicavel a

Itaipu.

A0 passo que, inexiste quaisquer previsdes sobre a aplicacao de
juros, vale mencionar que ndo € razoavel tal siléncio no CBC, pois expde a contratada aos
desmandos da Itaipu, que pode procrastinar os pagamentos, sem que lhe seja atribuida

qualquer 6nus por esse atraso.

A previsdao de juros é tdo importante para a boa execucdo
contratual, que, em uma licitacdo que envolva qualquer ente da Administracdo Publica, a
omissdo se traduz em vicio de legalidade do instrumento convocatoério, pois fere

diretamente o disposto no art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

Ora, ndo ha outra conclusdo se ndao a de que redigir um
instrumento convocatorio sem a previsdo de juros ndo € algo razoavel, pois cria-se uma
situacdo que privilegia demasiadamente o ente licitante, que pode atrasar o pagamento ao
player contrato sem que haja qualquer consequéncia por isso, 0 que configura

enriquecimento ilicito.
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Assim, resta cristalino que, a omissdo em relagdo a
juros/atualizagdo monetaria no instrumento convocatorio € inapropriada e pode afastar o
interesse dos players em participar do certame. Em razéo disso, sugere-se a Itaipu que
seja incluida previsédo de juros no CBC, independente da omissdo da Resolucdo 002/2001

sobre o tema.

3. DOS PEDIDOS

Pelo exposto, requer a esse Nobre Pregoeiro que RECEBA a
presente Impugnacao e suspenda o certame, para que se proceda as corre¢des apontadas,

conforme os termos apontados.

Nestes termos e com os inclusos documentos, pede provimento

ao presente.

Buri, 18 de setembro de 2020.

Assinado de forma digital por
FELIPE FAGUNDES DE SOUZA
Dados: 2020.09.18 11:05:39 -03'00'

LINK CARD ADMINISTRADORA DE BENEFICIOS EIRELI
FELIPE FAGUNDES DE SOUZA
OAB/SP 380.278
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