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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DE ITAIPU BINACIONAL / DF.

IMPUGNACAO AO EDITAL.

PREGAO ELETRONICO NACIONAL NF 1526/19.

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA
EMPRESARIAL LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n.°
05.340.639/0001-30, com sede a Calcada Canopo, 11 - 2° Andar - Sala 03 - Centro de Apoio
II - Alphaville - Santana de Parnaiba/SP - CEP: 06541-078, e-mail:
licitacao@primebeneficios.com.br, por intermédio de seu procurador subsctito 7n
fine, vem, respeitosamente, nos termos Da clausula 2.23.1 do CBC do Pregio Eletronico
Nacional NF 1526/19, e demais legislacdes brasileiras pertinentes a licitagado publica,

consoante motivos a seguir determinados:
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I - DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Considerando que a IMPUGNANTE ¢ uma empresa que exerce a atividade
compativel com o objeto da licitacdo e, portanto, pretensa licitante, o prazo para impugnagao
previsto no CBC ¢é de até o 2° dia util que antecede a data fixada para recebimento das

propostas, conforme clausula 2.23.1.

Diante da omissao da NGL, a contagem dos prazos nos processos licitatorios
e nos contratos administrativos esta disciplinada no artigo 110 da Lei 8.666/1993, em

sintonia com a Lei n.° 10.406/02, da seguinte forma:

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei,
excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-da o do vencimento,
e considerar-se-do os dias consecutivos, exceto quando for
explicitamente disposto em contrario.

Paragrafo unico. S6 se iniciam e vencem os prazos referidos
neste artigo em dia de expediente no orgdo ou na entidade.

(grifo nosso)

Tal regra é utilizada para as contagens de prazo reverso, também conhecida
como contagem regressiva, como ¢ o caso da impugnacao dos editais, cujo prazo é de 2 (dois)

dias uteis antes do recebimento das propostas

Esse tema foi bem apresentado no Acérdio n® 2.625/2008 — TCU — Plenario,

cujo relator foi o Ministro Raimundo Carreiro, que assim assevera:

“1.1.4. Todavia, cabem trés ressalvas em rela¢do a resposta da
Caixa.

1.1.4.1. A primeira acerca da contagem legal dos prazos. No caso,
o dia de inicio da contagem regressiva, a ser desconsiderado nos
termos do art. 110 da Lei n° 8.666/93, foi o dia 11/7/2008. O
primeiro dia util foi o dia 10/7/2008. E o segundo dia util, prazo
limite para impugnacdo do edital, foi o dia 9/7/2008. Assim,
equivoca-se a Caixa quando alega que “considerou de bom tom
estender este prazo até as 08hs do dia 09/07”, uma vez que a lei
estabelece a contagem dos prazos em dias, e ndo em horas.”
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Nao ha distingao na regra de contagem de prazos para frente com relacdo a
contagem regressiva na lei de licitagdes, nem no Cdédigo Civil, cuja regra é idéntica a adotada

nos certames licitatorios.

Em suma, independentemente de a contagem dos prazos ser para frente ou
para tras, exclui-se o primeiro, que ¢ dia do evento, publicagiao ou ato de origem da contagem
e inclui-se o dltimo que é o dia em que pode ser executado o objeto da contagem do prazo.
Se nio houver indicagdao de que os dias sdo tteis, a contagem deve ser feita em dias corridos,
no entanto, jamais comegara ou terminara um prazo em dia que nio houver expediente na

Administracio.

Desta feita, ¢ de se assinalar que a presente insurrei¢io se encontra
TEMPESTIVA, uma vez que protocolada com 2 (dois) dias tteis anteriores a data do

recebimento das propostas, conforme quadro ilustrativo abaixo:

Sabado Domingo Segunda Terga Quarta
02/10/19
28/09/19 29/09/19 30/09/19 01/10/19
2° dia util Abertura das
Término da ropostas
1° dia 1util prop

contagem Inicio da contagem
Inclui-se este dia. Exclui-se este dia

IT - DO PRAZO PARA RESPOSTA DA IMPUGNACAO

Como regra, a impugnacao ao edital nao tem efeito suspensivo em relagao
a realizagdo do certame. Mas, ¢ obrigacao da comissao de licitagao respondé-la, no prazo
maximo de 24 (vinte e quatro) horas, contados da sua interposi¢ao junto a Administra¢ao

Publica, como determina os Decretos 3.555/2000 art. 12 §1° e 5.450/2005 art. 18 § 1°:

“Art. 12. Até dois dias uteis antes da data fixada para recebimento
das propostas, qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos,
providéncias ou impugnar o ato convocatorio do pregdo. “
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§ 1°Cabera ao pregoeiro decidir sobre a peti¢do no prazo de vinte
e quatro horas.

“Art. 18. Até dois dias uteis antes da data fixada para abertura da
sessdo publica, qualquer pessoa poderd impugnar o ato
convocatorio do pregdo, na forma eletronica.

$ 1o Caberd ao pregoeiro, auxiliado pelo setor responsadvel pela
elaboragao do edital, decidir sobre a impugnagdo no prazo de até
vinte e quatro horas”

Dessa forma, a comissao de licitagao devera apresentar resposta, N0 maximo
24 horas ap0s o recebimento da impugnacao, sob pena de invalida¢ao do certame, pois, diante

do siléncio restara inviavel a formulagdao adequada e satisfatéria das propostas.

Além disso, o siléncio injustificado da Administracio Publica caracteriza
omissao abusiva, pois, além de restringir a competitividade do certame, ainda ofende o
interesse publico, pois afronta o Principio Constitucional da Publicidade, cuja finalidade ¢é

atribuir transparéncia e permitir o controle e fiscalizacio do Estado por toda a coletividade.

III - DA QUARTEIRIZACAO

Antes de demonstrarmos que a Administragao tem o dever de selecionar a
melhor proposta de empresa efetivamente apta a executar o Contrato, é mister entender como

este objeto é peculiar em suas caracteristicas.

Os servicos contratados de Gestao de Frota amoldam-se a chamada
quarteirizagao das atividades de (i) manutencao e (i) abastecimentos de veiculos, a qual se
apresenta na evolucao da ja conhecida terceirizagao, tendo se desenvolvido e consolidado no
Setor Privado nos tltimos anos, passando a ser adotado mais recentemente pela Administra¢ao

Publica na busca por maior eficiéncia na gestao dos servigos.

Salvo melhor juizo, o Estado de Minas Gerais, implementando um conjunto
inovador de politicas de gestao publica, foi o primeiro Ente Federativo a licitar esse modelo

de contratagdo, o qual foi objeto do VII Congresso CONSAD de Gestio Publica em

Matriz: Calgada Canopo, n211, 22 andar, Sala 03 — Centro Apoio Il, Bairro de Alphaville - Santana do Parnaiba/ SP - CEP 06502-160 Filial:
Rua agu , 47 — Alphaville Empresarial — Campinas/SP — CEP: 13.098-335 licitacao@primebeneficios.com.br
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves



mailto:licitacao@primebeneficios.com.br

gV

BENEFICI08 EM CARTOES

margo de 2014. Deste congresso extrai-se primordial estudo quanto os aspectos da

“Quarterizacio da Manutencio de Frota de Veiculos Oficiais” ™.

E de maneira didatica os Palestrantes do VII Congresso COSAD Marcelo

Eduardo Silva Soares e Leonardo Siqueira de Moura elucidam:

A quarteiriza¢do da manutengdo de veiculos se apresenta como
uma evolugdo da ja conhecida terceiriza¢do, tendo se
desenvolvido e consolidado no setor privado nos ultimos anos,
passando a ser adotado mais recentemente pelo setor publico
na busca de maior eficiéncia na gestdo dos servigos, suscitando-
se questoes quanto a sua aplicabilidade nesta esfera. Na
quarteirizagdo, a  Administragdo  contrata  empresa
especializada para gerenciar a execu¢do da manutengdo de sua
frota de veiculos. Tal manutengdo, por sua vez, é realizada
pelas oficinas que fazem parte da rede credenciada da
contratada.

()

Neste modelo, o gerenciamento das manutengoes é realizado
por meio de sistema informatizado e integrado de gestdio de
propriedade da empresa gestora que interliga a rede
credenciada de estabelecimentos do setor de reposi¢do
automotiva e o contratante (Administracdo). Este é responsavel
por escolher a oficina onde o veiculo sera levado, efetuar a
cotagdo de precos e por aprovar o melhor or¢amento. A
Administragdo pode contratar ainda junto a empresa gestora, a
disponibilizagdo de sua equipe de especializadas em
manuten¢ao veicular, usualmente denominada de
“Plataforma”, para que esta efetue planos de manutengdo aos
veiculos, indiquem a oficina onde cada veiculo deve ser levado,
analise os or¢amentos recebidos, efetue cotagoes e negociagoes
com a rede credenciada e apresente, em sistema, o melhor
or¢amento para aprovagado do orgao/ entidade contratante (o.c)

Em extenso estudo sobre o tema, o Desembargador Jessé Torres Pereira
Junior e a Advogada Marines Restelatto Dotti, apresentam a seguinte conceituagao do modelo

de quarteirizagao:

“Trata-se, nesse modelo, de a Administracdo Publica
transferir a empresa privada especializada, vencedora de
licitagdo, o gerenciamento de sua frota por meio de um

1

http://banco.consad.org.br/bitstream/123456789/1159/1/C7_PP_QUARTEIRIZA%C3%87%C3%830%20DA%20MA
NUTEN%C3%87%C3%830%20DA%20FROTA.pdf
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sistema informatizado, cujo encargo principal é o de cuidar
da manutengdo preventiva e corretiva de veiculos, incluindo
o fornecimento de pegas, acessorios, mdo de obra e
transporte por guincho. Manutengdo e fornecimento esses a
serem executados por meio de rede credenciada de oficinas
localizadas em ambito estadual, regional ou nacional, ou
seja, a empresa especializada  contratada  pela
Administragdo gerencia a prestagdo de servicos a serem
executados por outras empresas. Ha, portanto, duas ordens
de relagoes juridicas: a que se estabelece entre a
Administra¢do e a empresa gerenciadora e a que esta
estabelecera com as empresas executoras, em sistema de
rede.”( Revista do TCU 116 pag. 81)?

Ainda, ensinam que o novo modelo se propde a modernizar os mecanismos
de gestio publica, por meio da transferéncia de agdes da Administragao a particulares que se
desdobram em dois niveis: o da geréncia da prestacao e o da execugao da prestagao. O esquema
abaixo apresenta os vinculos existentes na terceirizacao e na quarteirizagao apresentadas neste

trabalho.

TERCEIRIZAGCAO

Contratante

QUARTEIRIZACAO

Empresa
Gestora

( Rede de
{ContratanteJ L Oficinas J

Figura 01 — Relacées Existentes na Terceirizagio e na

Quarteirizagdo da Manutengao Veicular

Em sintese, na quarteirizacio a Administragao contrata empresa especializada
que disponibiliza sistema de gerenciamento para a execucao dos servicos automotivos
(Manutencgao veicular ou Abastecimento de combustiveis), os quais serao realizados pela rede

de estabelecimentos conveniados.

Esse modelo diferencia-se do modelo de terceirizacio, outrora adotado para a

contratagao dos servicos de manutencao veicular ou abastecimento de combustivel, pela

2 http://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/viewFile/294/339
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existéncia da empresa gestora, que atua como intermediadora das relagdes entre Administracao

e rede credenciada.

Noutras palavras, a empresa gestora ¢, também, uma intermediadora dos
pagamentos pela prestagao dos servicos. Como disposto no quadro acima, ela esta no meio da

relacdo que, por imposi¢ao contratual, sem a sua presenga nao existiria.

A atividade de gerenciamento da frota veicular tem como elemento marcante

a INTERMEDIACAOQ; a0 invés da aquisicao direta de mercadorias ou servigos, onde a

Administragao Puablica contratante se utilizara da intermediagao de uma Gerenciadora para:

i.  gerenciar a prestacdo dos servigos (manuten¢do ou abastecimento)
por meio de sistema informatizado; e
ii.  credenciar estabelecimentos para que realizem os servigos e/ou
fornecam produtos, sendo as transagdes realizadas por meio de
cartoes.
iii.  realizar o repasse dos valores aos estabelecimentos

Portanto, além da prestagao do servigo de gestao propriamente dita, trata-se da

disponibilizagao de um meio de pagamento, o qual ¢ colocado a disposi¢ao da Contratante

para que essa adquira produtos e realize servi¢os, conforme sua necessidade.

IV - DOS FATOS E DAS RAZOES

Estd prevista para o dia 02/10/2019 as 09:00 horas, a abertura do Pregio
Eletrénico NF 1526/2019, patra o seguinte objeto:

1.2 FINALIDADE E OBJETO

Selecionar a proposta comercial mais vantajosa para a contratacao dos servigos de
gerenciamento, controle e abastecimento de combustiveis e manutencoes leves em postos de
combustiveis credenciados, com a utilizacdo de cartdes eletronicos (com chip), de acordo
com as Especificagdes Técnicas, Anexo | deste Caderno de Bases e Condi¢des (CBC).

Em detida andlise ao edital contatou-se irregularidades, as quais maculam

de forma cabal os Principios norteadores da licitagao, fazendo com que recaia sobre o processo

Matriz: Calgada Canopo, n211, 22 andar, Sala 03 — Centro Apoio Il, Bairro de Alphaville - Santana do Parnaiba/ SP - CEP 06502-160 Filial:
Rua agu , 47 — Alphaville Empresarial — Campinas/SP — CEP: 13.098-335 licitacao@primebeneficios.com.br
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves



mailto:licitacao@primebeneficios.com.br

gV

BENEFICI08 EM CARTOES

uma nulidade absoluta, pois restringem a participacao de potenciais licitantes, frustrando os

principios da isonomia e sele¢ao da proposta mais vantajosa.

PONTO 01 - DA RESTRICAO QUE FERE O CARATER COMPETITIVO DO
CERTAME

Ao analisar os termos do edital nos deparamos com uma exigéncia que veda a

patticipacdo no certame de emptesas “conz restrigoes en ontros drgaos ou entidades priblicas do

Brasil ou do Paraguas”.

O termo “restricbes” além de ser genérico ¢ subjetivo, podendo enquadrar no

termo “restricao” qualquer ocorréncia existente em Contrato Administrativo.

Além disso, este termo coloca no mesmo patamar as penalidades previstas no
art. 87 da Lei n.° 8.666/93 (Adverténcia, multa, suspensio e declaracio de inidoneidade), além

das sansoes impostas com fundamento no art. 7° da Lei n.° 10.520/02.

O tocante a penalidade do art. 87 da Lei n.° 8.666/93, se uma empresa foi
apenada com ADVERTENCIA, esta se caracteriza como restricao, pois seu nome estara na
base de dados da Contratante, que de acordo com a leitura do edital estaria inapta a participar

do processo licitatério em questio.

Quanto a penalidade prevista no art. 7° da Lei n.° 10.520/02, o texto legal revela
que “ficard impedido de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou

Municipios”

Conforme serd demonstrado abaixo, a penalidade de SUSPENSAO,

prevista no art. 7° da lei n.® 10.520/02, restringe-se apenas ao 6rgdo que aplicou a

penalidade.

Em sentido contrario, a referida exigéncia se mostraria excessiva e, portanto,

ilegal, uma vez que tanto a doutrina como a jurisprudéncia patria dao tratamento diferenciado
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as penalidades impostas pela Administracao Publica, sendo dominante o posicionamento que

somente a Declaragiao de Inidoneidade é que gera efeitos em todos as esferas administrativas.

O uso da conjungio alternativa “ou” no texto legal indica que a sangao

abrangera apenas o ente federativo que aplicou a sangao, ou seja, estara restrita a Orbita
interna do ente federativo a que pertence o 6rgao ou entidade sancionadora. Se a san¢ao
foi aplicada por um Municipio, abrangera todos os 6rgaos e entidades a ele vinculadas direta

ou indiretamente, mas nenhum efeito tera em relagdo a Unido, Estados ou outros Municipios.

A Representante tem contra si a penalidade de impedimento de licitar e
contratar (art. 7° da Lei 10.520/02) imposta pela Servico Auténomo de Agua e Esgoto de
Sorocaba, san¢do esta que tio somente veda a nossa participagdo nos processos licitatorios
promovidos pelo municipio de Sorocaba, porém, pela interpretacio moderna do Direito, ndo
nos impede de participar de certames promovidos por quaisquer 6rgaos federais, estatuais e
municipais, vedando tio somente a participagdio em certames promovidos pela a

Administracao direta e indireta do municipio de Sorocaba. Como se verifica abaixo:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Relacao de Impedimentos de Contrato / Licitaciao

Documento gerado em 17/06/2018 as 17:51:59

Relacao de pesssoas fisicas ou juridicas encontrados para o(s) seguinte(s) criterio(s)
informado(s):

Pessoa Fisica ou Juridica: prime consultoria
Apenado: PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA-EPP
CNPJ: 05.340.639/0001-30
Orgao Apenador: 4130010001-SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE SOROCABA
Processo:
Fundamentagao: Art. 7, da Lei 10.520/02.
Inicio: 23/05/2018 Término: 23/01/2020

Em razéo do encerramento do Processo Judicial n® 1012756-76.2014.8.26.0602 cuja a deciséo foi favoravel a

Motivagao:
Autarquia e suspendeu a liminar anteriormente concedida

Portanto, pelo entendimento do edital a Representante nao podera participar
do certame, fato que destoa da jurisprudéncia e doutrina, ao passo que iguala a penalidade de
impedimento de licitar a declaragdo de inidoneidade, nao observando, assim, a extensao dos
efeitos de cada uma das penalidades, dando a penalidade mais branda os mesmos efeitos da

penalidade mais gravosa, que ¢ a declaragao de inidoneidade.

Com todo respeito, este posicionamento ¢ restritivo, posto que O
entendimento atual da doutrina e jurisprudéncia dominante estabelece que somente a

Declaragao de Inidoneidade (art. 87, IV) ¢é que gera efeitos em todas as esferas administrativas,
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ja as demais penalidades restritivas do direito de licitar e contratar tém sua extensao limitadas

a do 6rgao sancionador.

Destarte, as clausulas 2.13 alinea “b” do Edital ¢ excessiva (em parte), pois,
diverge da jurisprudéncia e a doutrina, como também ilegal, pois obsta a participacio da
Representante que nao possui qualquer sangio restritiva de direito imposta pelo TRIBUNAL

DE CONTA DA UNIAO, sendo certo que a manutencio dos termos do edital impedira que

esta empresa participe do certame.

A empresa PRIME, conforme dito alhures, foi penalizada pela Servigo
Auténomo de Agua e Esgoto de Sorocaba com a penalidade de impedimento de licitar e
contratar com a Administragao Publica do Estado de Sao Paulo, com fulcro no artigo 7°
da Lei 10.520/02, cujos efeitos aplicam-se tdo somente a esfera do 6rgao que aplicou a
penalidade, no caso o Municipio de Sorocaba, porém, nao a impede de participar de certames

promovidos por outros Municipios, Estados e pela Uniao.

Porém, de acordo com os termos do edital, as empresas no incurso da
penalidade de suspensdo aplicada por qualquer ente da Administragio Publica nio
poderio participar do certame promovido pela municipalidade. Ocorre que se trata de uma
exigencia excessiva, posto que somente a sangdo de Declaragdo de Inidoneidade (art. 87,

IV da Lei n.° 8.666/93) é que possui tdo vasta extensio.

Conferir os efeitos da declaracao de inidoneidade a penalidade de impedimento
de licitar (suspensao) ¢ uma situacao inconcebivel, e que como dito vai na contramao da

doutrina e jurisprudéncia.

Cumpre destacar que o préprio Servico de Auténomo de Agua e Esgoto de
Sorocaba, quando instado, respondeu que os efeitos de sua penalidade sio restritos ao
municipio de Sorocaba, consoante se verifica do seguinte esclarecimento formulado no Pregao
Presencial 02/2017 (www.saaesorocaba.com.br/arquivos/licitacoes/presencial-02-17-

esclarecimentol.pdf), vejamos:
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PERGUNTAS O01: COMNSIDERANDCO A REDAC AC DOS ITENS 6.2.2 DOy EDITAL E A SUNMLUILAS
51 DO TCE SP. E POSSIVEL A PARTICIPAGCAD MO REFERIDO PREGAD DE EMPRESA
LICITANTE IMPEDIDA DO DHIREITO DE LICITAR COM O SOVERND DO ESTADO DE SAC
PAULOD?

SUMULAS N° 51 - A declaracioc de Ppara ou contratar (artigos 87, N oda

Lei n® S.666/M83) temnm seus efeitos juridicos estendidos a todos os oSrgios da
DG Eo P EL - que, nos e = - P e

- contratar (artkge 87, Il da Lei n® SE.886/M3 & artige 7% da Lei n® 10 M2y, a

repressiva se restringe a esfera de gowverno do érgio samncionadory

RESPOSTSA 01 As penas de suspensio e de impedemento est3o EBmitadas a0 OSrgio
sancionador: a Lei de Lictacdes criou no artigo 87, mciso il wma diferenciacio baseada
fundamentainments Nna oonoeilieeciao do titublar o poder de Samngdo, qUeE O Caso  Seia
“Admindstrac o™, definida pehe inciso XN Do antigo &% como TSrgio, entidade owu unedasce
admanestiratnea pela gual a Admenistrag 3o Pablicca opera e atua conoretamentse”

A pena de inidonsidade & extensiva a todos os degihos pdblicos: a Led de Licitacfes crow no

artigo &7, inciso IV uma diferenciac®o exgpressamente atnbuindo efeito a “AdministracSo
Publica™, termo conceftuado pelo incso X do mesmo artkgo & da el como sendo “a
admvinestras So direta e indireta da Uniso, dos Estacdos, oo Distrino Federal e dos Municipios:,
abrangendo inclusive as entidades com personalidade juridica de dreito privado, sob o controle
do podier pablico e das fundag Ses por ebe instituidas ou mantidas™

Com esse entendimento sendo objeto de reiteragao pela propria Autarquia que
aplicou a pena, considerar-se-2 como desvio de finalidade e usurpagao de competéncia,
qualquer ato administrativo de outro 6rgao integrante da Administracao Publica que faga uso
desta sangao para restringir a participagao em seus procedimentos licitatorios que em nada tem
relagao ente sancionador, ou seja, que esteja em discordancia com os efeitos extensivos reais
da penalidade aplicada, o que lamentavelmente esta sendo presenciado no instrumento

convocatodrio atacado.

Ademais, o posicionamento da Autarquia Sorocabana é baseado nas

licdes do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, que sumulou a matéria, vejamos:

“SUMULA N° 51 - A declaracio de inidoneidade para licitar ou
contratar (artigo 87, 1V da Lei n° 8.666/93) tem seus efeitos
Jjuridicos estendidos a todos os orgdos da Administracdao Publica,
ao passo que, nos casos de impedimento e suspensdo de licitar e
contratar (artigo 87, 11l da Lei n° 8.666/93 e artigo 7° da Lei n’
10.520/02), a medida repressiva se restringe a esfera de governo
do drgdo sancionador.”

E nio ¢ s6 o Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo que pensa dessa
forma, afinal, o Ministério do Planejamento editou a Instru¢ao Normativa n® 02 da Secretaria
de Logistica e Tecnologia da Informacdao do Ministério do Planejamento, na qual destaca que
a amplitude dos efeitos da penalidade de impedimento de licitar tem seus efeitos restritos a
esfera do 6rgao sancionador, como se verifica da leitura de seu artigo 40, inciso V c.c. Paragrafo

3° Instru¢ao Normativa, zpsis litteris:
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“Art. 40. Sdo sangoes passiveis de registro no SICAF, além de
outras que a lei possa prever:

()

V — impedimento de licitar e contratar com a Unido, Estados,
Distrito Federal ou Municipios, conforme o art. 7° da Lei n°
10.520, de 2002.

()

S 3° A aplicacdo da sancgio prevista no inciso V deste artigo
impossibilitara o fornecedor ou interessado de participar de
licitacoes e formalizar contratos no_dmbito_interno do ente
federativo _que aplicar _a_sancdo: (Alterado pela Instrugdo
Normativa n° 1, de 10 de fevereiro de 2012).

I —da Unido, caso a san¢do seja aplicada por orgdo ou entidade
da Unido,

11— do Estado ou do Distrito Federal, caso a sancdo seja aplicada
por drgdo ou entidade do Estado ou do Distrito Federal,; ou

1l — do Municipio, caso a sangdo seja aplicada por orgdo ou
entidade do Municipio.”

Nesse diapasao, importante citar que o Egrégio Tribunal de Justica do Espirito
Santo, recentemente se debrugou sobre a questao e destacou que a PENALIDADE DE

IMPEDIMENTO DE LICITAR E RESTRITA A ESFERA DO ORGAO
SANCIONADOR, fazendo alusio inclusive a regra do artigo 6° do Decreto Estadual,

como se denota da ementa ora transcrita:

“EMENTA AGRAVO DE INSTRUMENTO — LICITACAO —
PREGAO ELETRONICO — INABILITACAO DA EMPRESA
- CUMPRIMENTO DA PENALIDADE DE
IMPEDIMENTO DE LICITAR E CONTRATAR
PREVISTA NO ART. 7° DA LEI N°10.520002 APLICADA
PELA INFRAERO — EFEITOS NO AMBITO INTERNO
DO ENTE FEDERATIVO SANCIONADOR — CLAUSULA
EDITALICIA EM CONFORMIDADE COM A LEI —
DECADENCIA DO DIREITO DE  RECORRER
ADMINISTRATIVAMENTE QUE NAO ALCANCA O
DIREITO DE PROPOR ACAO JUDICIAL 1 — De acordo
com_o posicionamento majoritdirio da doutrina, a punicdo
decorrente do art. 7°da Lei n° 10.520/02 atinge tido somente
o _ente federativo do qual faz parte a entidade ou o orgdo
sancionador, ndo _se estendendo a toda _a_Administracdo
Publica. 2- Imposta_a_sancdo discutida nos autos pela
Infraero, o impedimento _de licitay/contratar _se limita_a
orbita interna da Unido, o que ndo afasta a idoneidade da
empresa_para_participar _de_licitacoes realizadas pelos
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demais entes da_federacdo (Estados, Municipios, Distrito
Federal). 3- Clausula do Edital de Pregdo Eletronico n’
00632015 da SESA que reproduz o _inciso II do art. 6° do
Decreto Estadual n° 2.394-R _de 2009, autoriza a
participacdo _de_interessados que_estejam__cumprindo _a
penalidade prevista no art. 7° da Lei do Pregdo, desde que
ndo__impostas _pela _propria__Administracdo _Publica
Estadual;, se encontra em conformidade com a Lei. 4- A
decadéncia do direito de recorrer administrativamente, nos
termos previsto no instrumento editalicio, ndo se constitui em
obstaculo a propositura de acdo judicial. 5- Recurso
conhecido e improvido. ACORDAO.” (TJ-ES - Al
00360997320158080024, Relator: ARTHUR JOSE NEIVA
DE ALMEIDA, Data de Julgamento: 02/05/2016, QUARTA
CAMARA CIVEL, Data de Publicacdo: 12/05/2016)

E n3o se trata de decisao isolada, vejamos mais um exemplo:

“EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO. PENALIDADE
PREVISTA NO ART. 7° DA LEI 10.520002. ABRANGENCIA.
PRINCIPIO FEDERATIVO. AUTONOMIA ENTRE OS ENTES.
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. 1. A san¢do prevista
no art. 7° da Lei de Pregdo ndo se confunde com o previsto no
inciso Il art. 87, da Lei 8.66693. A Lei 10.520002 ¢ aplicada
especificamente a modalidade pregdo, enquanto a Lei 8.666/93,
apenas deverd ser aplicada de forma subsidiaria e quando a Lei
10.520002 for silente, conforme dispde o seu artigo 9°. 2. Tendo
em_vista o _principio federativo e a _autonomia dos entes
federados, é possivel concluir que a sancdo administrativa,
prevista no art. 7°da Lei de Pregdo, que consiste no impedimento
de licitar_e_contratar, terd efeitos apenas em_relacdo ao _ente
federativo ao qual o orgdo sancionador estd vinculado. 3. O
disposto no Decreto Estadual n° 2.394-R corrobora o
entendimento de que a sangdo do art. 7° da Lei de Pregdo
restringe-se a esfera do ente federativo que impds a sangdo 4. No
caso em andlise, o licitante penalizado, ora Agravado, ndo esta
impedido de participar de licitagdes e contratar com orgdos e
entidades da Administracdo Publica no ambito dos Estados,
Municipios e do Distrito Federal. Recurso conhecido e
desprovido.” (TJ-ES - Al: 00048689120168080024, Relator:
JORGE DO NASCIMENTO VIANA, Data de Julgamento:
20/06/2016, QUARTA CAMARA CIVEL, Data de Publicacdo:
01/07/2016)

Nao ha como nao citar a decisao da AGU - Advocacia Geral da Unido sobre
o tema, que quando questionada sobre a extensao das penalidades de suspensao (art. 87, 111

da Lei 8.666/93) e de impedimento de licitar e contratar (Art, 7° da Lei 10.520/02), proferiu
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o parecer de n° 08/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU no sentido de que as puni¢oes se

referem a esfera do 6rgao apenador, ora transcrito:

“EMENTA - EXTENSAO DOS EFEITOS DA PENALIDADE
DE SUSPENSAO TEMPORARIA (ART. 87, I, DA LEI N.
8.666/93) IMPEDIMENTO DE LICITAR CONTRATAR
COM ADMINISTRACAO {ART. 7° DA LEI N2 10.520/02).
I Orientagdo do TCU. Suspensdo temporaria de
participagdo em licita¢do impedimento de contratar. Efeitos
da penalidade ndo alcancam toda Administracdo Publica
Federal; incidem, apenas, sobre as relagoes juridicas entre
apenado o ente que aplicou penalidade.

1I. Inteligéncia do conceito de Administragdo no art. 87, 111,
da Lei n. 8.666/93. Semanticamente, no dmbito das
autarquias fundagoes publicas federais, refere-se ao ente
(pessoa juridica). Aplica¢do da "teoria do orgdo" para
solucionar indeterminacdo do art. 6~ XII, da Lei n"
8.666/93. Irrelevancia da discussdo sobre competéncia da
autoridade para fins de delimitacdo dos efeitos juridicos da
sangdo de suspensdo tempordria ou impedimento.

1V. Impedimento do art. 7e da Lei n° 10.520/02. vedacdo
participacdo _de empresas em_licitacoes contratacoes em
toda_Administracdo Publica Federal somente se da_se
penalidade houver sido aplicada por ente federal.

V. Possibilidade de prorrogac¢do contratual com empresa
apenada, desde que ampliagdo do prazo de vigéncia decorra
da incidéncia dos arts. 57, §1°, 79, §5°, da Lei n°8.666/93.”
(PARECER 08/2013/CPLC/DEPCONSU/ PGF/AGU)

Importante registrar que o TCE/MT também firmou entendimento no

PREJULGADO N.° 01, conforme segue:

o

“Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n
16.089-0/2013.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO
GROSSO, nos termos do artigo 240, da Resolugdo n°
14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso), por unanimidade, acompanhando
o voto do Relator e de acordo, em parte, com os Pareceres
n% 3.527/2013 e 6.761/2013 e do Ministério Publico de
Contas, bem como o Parecer n° 045/2013 da Consultoria
Técnica; e, ainda, acolhendo integralmente a sugestio do
Presidente da  Comissdo de  Uniformizacio de
Jurisprudéncia deste Tribunal, em APROVAR o Prejulgado
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n’ 1 sobre o artigo 87, III e 1V, da Lei n° 8.666/1993, nos
seguintes termos: a) A san¢do administrativa de suspensao
temporadria de participagdo em licitacdo e impedimento de
contratar com a Administragdo, por prazo ndo superior a 2
(dois) anos, prevista no artigo 87, II, da Lei n°8.666/93, tem
alcance restrito, isto é, aplica-se tdo somente no ambito do
Poder ou_Orgiio_auténomo_sancionador, estendendo-se a
todos _os_orgdos e _entidades _a_ele vinculados; e, b) A
declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administragdo Publica, prevista no artigo 87, IV, da Lei n°
8.666/93, tem alcance amplo, ou seja, aplica-se a toda a
administracdo direta e indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

Presidiu o julgamento, em substitui¢do legal, o Conselheiro
JOSE CARLOS NOVELLI — Vice-Presidente.

Participaram do julgamento os Conselheiros ANTONIO
JOAQUIM, VALTER ALBANO e SERGIO RICARDO, a
Conselheira Interina JAQUELINE JACOBSEN e o
Conselheiro Substituto MOISES MACIEL, que estava
substituindo o Conselheiro JOSE CARLOS NOVELLI.

Presente, representando o Ministério Publico de Contas, o
Procurador Geral GUSTAVO COELHO DESCHAMPS.

Publique-se. Sala das Sessoes, 19 de maio de 2015.”

O Tribunal de Contas do Rio de Janeiro, tendo como fundamento legal o Art.
87, incisos III e IV, c/c art. 6°, incisos XI e XII, todos da Lei n°. 8.666/93, recentemente

(31/07/2019) também sumulou referido entendimento:

ENUNCIADO

A amplitude da penalidade de suspensdo temporaria da
participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a
Administragdo se restringe ao ente federativo em cujo
ambito se situe o orgdo ou entidade que tenha aplicado a
sang¢do, ao passo que a amplitude da declara¢do de
inidoneidade para licitar e contratar com a Administra¢do
Publica possui efeitos em todo o territorio nacional,
independentemente do orgdo ou entidade que tenha aplicado
a punigdo.

Ainda, em sede de Cortes de Contas, tem a da Unido, que dentre as dezenas de

jurisprudéncia, destaca-se:
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“4. A sancdo de impedimento de licitar e contratar pautada
no art. 7° da Lei 10.520/02 (Lei do Pregdo) produz efeitos
ndo apenas no dmbito do orgdo/entidade aplicador da
penalidade, MAS EM TODA A ESFERA DO
RESPECTIVO ENTE _FEDERATIVO (UNIAO _OU
ESTADO OU MUNICIPIO OU DISTRITO FEDERAL).
()

Sobre o assunto, relembrou que o posicionamento
doutrindrio majoritdrio é que a puni¢do pautada na Lei do
Pregdo aplica-se para todo o ente federativo aplicador da
sangdo. Assim, a aplicagdo da referida pena “TORNA O
LICITANTE OU O CONTRATADO IMPEDIDO DE
LICITAR E CONTRATAR COM A UNIAO, O QUE QUER
DIZER: IMPEDIDO DE LICITAR E CONTRATAR COM
TODOS OS SEUS ORGAOS RESPECTIVAMENTE
SUBORDINADOS, BEM COMO COM AS ENTIDADES
VINCULADAS, NOMEADAMENTE, AUTARQUIAS,
FUNDACOES PUBLICAS, EMPRESAS PUBLICAS E
SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA, ALEM DO
DESCREDENCIAMENTO DO LICITANTE OU DO
CONTRATADO NO SISTEMA DE CADASTRAMENTO
UNIFICADO DE FORNECEDORES (SICAF). O
LICITANTE QU CONTRATADQO IMPEDIDQO, NESSAS
CONDICOES, NAO ESTARA PROIBIDO DE
PARTICIPAR DE LICITACOES E CONTRATAR COM
ORGAOS E ENTIDADES DA ADMINISTRACAQ
PUBLICA ESTADUAL, MUNICIPAL OU DO DISTRITO
FEDERAL”. O Plendrio, acompanhando a proposta
formulada pelo relator, acolheu parcialmente os embargos,
promovendo altera¢oes no acorddo recorrido, mantendo o
juizo pela improcedéncia da representagdo original, desta
vez, com base em entendimentos esposados na
Jjurisprudéncia do TCU, no sentido de que a san¢do prevista
no art. 7°da Lei 10.520/02 produz efeitos no ambito interno
do ente federativo que a aplicar. Acorddo 2081/2014-
Plenario, TC 030.147/2013-1, relator Ministro-Substituto
Augusto Sherman Cavalcanti, 6.8.2014.”

Nao bastasse toda a jurisprudéncia apontada, a Doutrina Patria trilha este
mesmo caminho, como se verifica das sabias licoes do ilustre Professor Margal Justen Filho,

que sobre o tema assevera que:

“A utilizagdo da preposi¢cdo ‘ou’ indica disjungao,
alternatividade. Isso significa que a punicdo terd efeitos na
orbita_interna_do _ente federativo _que_aplicar _a_sancdo.
Logo, e considerando o enfoque mais tradicional adotado a
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proposito da sistemdtica da Lei n. 8.666, ter-se-ia de
reconhecer que a san¢do prevista no art. 7°da Lei do Pregado
consiste em suspensdo do direito de licitar e contratar. Ndo
é uma_declaracdo _de inidoneidade. Portanto, um_sujeito
punido no dmbito de um Municipio ndo teria afetada sua
idoneidade para participar de licitacdo promovida na orbita
de outro ente federal. ” [JUSTEN FILHO, Mar¢al. Pregdo
(comentarios a legislagdo do pregdo comum e eletronico). 4°
ed. Sao Paulo: Dialética, 2005, p.193] Grifo Nosso.

No mesmo sentido, assevera Carlos Ari Sundfeld, para quem “a interpretacio deve
ser restritiva, donde o impedimento de licitar so existe em relagao a esfera administrativa que tenha imposto a

sangao” (Licitagao e contrato administrative, 2. Ed., Sao Panlo : Malheiros, 1995, p. 117).

Na mesma linha de raciocinio, Jessé Torres e Marinés Restelatto ensinam que

13

Os efeitos da sangdao de impedimento prevista no art. 7° da lei acima citada sdo

restritos a Orbita interna do ente federativo a que pertence o 6rgido ou a entidade

sancionadora.”. E mais adiante arremata seu posicionamento ao destacar que a “utilizacdo

da conjuncio “ou” no texto do art. 7° indica alternatividade, o que fundamenta a

Interpretacdo de que a puni¢io deva ter seus efeitos restritos a orbita interna do ente

federativo em que a sangdo foi aplicada.” (PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres/ DOTTI,

Marinés Restelatto. Responsabilidade do contratado na administracio de compras, servios e obras. Forum de

Contratagio e Gestio Priblica — FCGP, Belo Horizonte, fev . 2 0 1 2). Grifado.

Ora, se de fato a penalidade de suspensao tivesse o alcance dado no edital em
combate, todos os outros editais Brasil afora, inclusive da Assembleia Legislativa de Tocantins
estao em desacordo com a legislacao, de modo que nao podem ser julgadas, as respectivas

licitagbes, como regulares pelos Tribunais de Contas Estaduais e da Unido.

Para finalizar, ainda que suposta celeuma resida nos termos “Administracio” e

“Administracio Puablica”, importante fazer analise da norma e nio “seguit’” entendimento

de um ou de outro Tribunal.

Assim como se aprende na disciplina da HERMENEUTICA, faz-se necessario
aplica-la no presente caso e nao imprimir opinides “pessoais” quando a norma explicita o

alcance da penalidade.

Matriz: Calgada Canopo, n211, 22 andar, Sala 03 — Centro Apoio Il, Bairro de Alphaville - Santana do Parnaiba/ SP - CEP 06502-160 Filial:
Rua agu , 47 — Alphaville Empresarial — Campinas/SP — CEP: 13.098-335 licitacao@primebeneficios.com.br
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves

LT



mailto:licitacao@primebeneficios.com.br

gV

BENEFICI08 EM CARTOES

Data vénia, alguns Tribunais tém seguido pensamentos erroneos a respeito das
penalidades, igualando-as como se estivessem no mesmo patamar, esquecendo-se de analisar,

além da literalidade, a vontade e inten¢4do da norma.

Isto porque o nobre legislador, nos idos de 1993, ndo se equivocou ao
utilizar termos diferente para os incisos III e IV do art. 87 d Lei n.® 8.666/93, apenas
intentou diferenciar os efeitos das penalidades pela expressio das palavras, mas
também o fez em incisos separados, demonstrando que se trata de penalidades

diferentes e com efeitos diferentes.

Nio fosse assim, teria redigido as penalidades em tunico inciso,
tratando como penalidade tnica, ja que os efeitos sdo os mesmos para os nobres

julgadores hodiernos.

Isso porque quando da edigao do inciso IV do dispositivo em comento, o
legislador teve como parametro a Lei de Improbidade Administrativa, editada em 1992, pois a

penalidade é de “DECLARACAO DE INIDONEIDAE”

Muito se fala em unicidade da Administragao, porém, cada Administragio tem
sua autonomia financeira e administrativa, de modo que ao aplicar penalidade de suspensao de
licitar, o faz pelo critério discricionario que lhe cabe ao restringir aqueles fornecedores que,

pot peculiaridades da contratagao, ndo se adequaram as exigéncias contratuais.

Portanto, o nobre legislador separou as penalidades em incisos para que a

extensao das penalidades fosse distinta, da forma como se interpreta na presente impugnagao.

Desta feita, resta evidente que a penalidade de impedimento de licitar (art. 7°
da Lei 10.520/02) produz efeitos somente na esfera do 6rgao que aplicou a penalidade, de tal
forma que por encontrar-se apenada por 6rgao vinculado ao Municipio de Sorocaba nao ha
qualquer Obice a participagao da Prime em licitagdes publicas promovidas pela ITAIPU

BINACIONAL / DF.

Nesse mesmo diapasao colaciona-se julgado do Egrégio Tribunal de Justica do

Estado de Sao Paulo:
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"Pregdo eletronico Impedimento de licitar e contratar com entes
publicos Suspensao da penalidade ou limitagdo de seus efeitos ao
ambito do ente federativo prolator da decisdo Efeito declaratorio
Possibilidade: A san¢do prevista pelo art. 7° da Lei Federal n°
10.520/02 abrange somente a pessoa juridica de direito publico
que a aplicou." (Apelacdo n° 1005969-66.2016.8.26.0309; rel®.
Des” Teresa Ramos Marques, 10* Camara de Direito Publico;
j. em 06/03/2017).

Utiliza-se as leis n.° 8.666/93 e n.° 10.520/02, a doutrina e
principalmente a jurisprudéncias acima tendo em vista que a clausula 2.3 prevé que

sera aplicado, no que couber, a legislagdo brasileira pertinente.

Além disso, nio faz sentido inserir na cliusula do edital o termo “ipedidas
perante a I[TAIPU, a ANDE on a EI.LETROBRAS” quando na sequéncia do texto

consta “restrigies e ontros rgaos ou entidades priblicas do Brasil ou do Paragnaz”.

Se o termo “restricdes em outros 6rgaos ou entidades publicas do Brasil ou do
Paraguai” se referir a penalidade de suspensao com qualquer 6rgao, desnecessario, entao,

especificar o impedimento com a ITAIPU, a ANDE e a EETROBRAS.

Portanto, ndao ha 6bice a participagdo da empresa PRIME no presente

certame.

PONTO 02 - DA VEDACAO DE TAXA NEGATIVA E INCOERENCIA COM
“TAXA DE DESCONTO”

Outra irregularidade constante no edital se refere a vedagao de se ofertar

taxa negativa.

Primeiramente, demonstratemos a incoeréncia com o critério de

julgamento frente a vedagao de oferta de taxa negativa.

1.1.3 Critério de julgamento: maior taxa de desconto.
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Em linguagem coloquial, tentar-se-a explicar a incoeréncia trazida nos

autos.

Este respeitavel 6rgao estimou para a almejada contratagao o dispéndio

de verbas na ordem de R$ 1.662.733,26.

Quando o critério de julgamento se refere a desconto, tem-se que do

valor estimado serao oferecidos descontos!

O desconto, segundo o dicionario é:

Desconto

substantivo masculino

1.ato ou efeito de descontar.

Logo, considerando que as propostas se referirao a “taxas de desconto”
go0,

sobre o valor estimado, ter-se-a, automaticamente, taxas negativas.

Ao se falar em taxa de desconto, a escrita numérica sera um percentual
positivo.

Exemplo:

Taxa de desconto de 3%
Férmula

R4 1.662.733,26 — 3% = 1.612.851,26 (desconto de R$ 49.881,99)

Este procedimento ¢ o mesmo que falar em taxa negativa, omitindo-se

o termo “desconto”.
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Se em uma compra de um produto “x”, cujo valor seja R§ 1.000,00 (mil
reais) e o pretenso comprador solicitar desconto, este estara tentando pagar mais ou pagar

menos ?
Nio existe “desconto” positivo !

Nas linhas tracadas pelo edital, as ofertas de lances seguirdio um
acréscimo ao valor estimado, ou seja, a ITAIPU BINACIONAL esta licitando um objeto em

que busca a selecao da proposta mais ONEROSA, vejamos:

2.18.2 O sistema eletronico classificard as propostas iniciais por ordem crescente de taxas
de descontos ofertadas, e, se houver propostas comerciais de taxas de descontos iguais, o
sistema eletronico as ordenara automaticamente (sorteio).

2.18.4.1 A proponente podera oferecer lances sucessivos € maiores que o de maior taxa de
desconto registrada, sendo que a cada lance ofertado a participante sera imediatamente
informada de seu recebimento, horario de registro e valor.

2.18.4.2 A proponente somente poderd oferecer lance com taxa de desconto maior ao
ultimo por ela ofertado e registrado pelo sistema.

Na pratica, de acordo com as clausulas acima, serdo classificadas as

propostas da seguinte forma:

Licitante Proposta

A 1%
B 2%
C 3%
D 4%

A rodada de lances devera ser iniciada pela licitante cuja taxa seja a
menoft, ou s¢ja, a licitante A, que devera cobrir a taxa da licitante D, detentora da MAIOR

TAXA.

Por sua vez, a licitante B devera ofertar taxa maior que a licitante A, que
hipoteticamente ofertou 5% de taxa. Ficando assim a classificacdo até a presente situagao

hipotética:
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Classificacdo Licitante Proposta

19 B 6%
2° A 5%
39 D 4%
49 C 3%

Logo, a ITAIPU BINACIONAL esta selecionando licitante que
apresente uma maior taxa de administragao, portanto o critério de julgamento é o de MAIOR

TAXA DE ACRESCIMO.

Isso porque 7% ¢é maior que 6%, 6% ¢ maior que 5%, assim
sucessivamente, tendo em vista que devera ser ofertado taxa maiores (clausula 2.18.4.1 e
2.18.4.2)

Recordando que o valor de referéncia para a oferta da taxa é o valor

estimado para gastos com combustiveis e manutengoes leves.

Na légica reversa, ou seja, se o licitante A ofertar taxa de 5% e for
considerado, de fato “desconto” nao se tera oferta positiva, pois a premissa é que este

percentual sera descontado do valor estimado.

Ainda que exclua o termo “desconto”, se uma empresa ofertou 5% de
taxa de administragdao (acréscimo), e os lances forem ocorrendo de forma que se chegue em
taxa “zero”, conforme previsio da clausula 1.1.3.1.1, todas as propostas serdo registradas,
conforme clausula 2.18.6.

2.18.6 Em caso de oferecimento de dois ou mais lances de mesmo valor, todos serao
registrados e a classificacao sera pela ordem de recebimento e registro do lance.

1.1.3.1.1  Sera aceita proposta final com valor zero de taxa de desconto, o que indica que
a CONTRATADA nao repassara o custo de administracéo para a ITAIPU.

Entretanto, a classificacao sera de acordo com o recebimento e registro
do lance, ou seja, sera o vencedor que ofertar a taxa nula ou “zero” primeiro, contrariando o

critério de desempate previsto na legislacao brasileira pertinente que rege a presente licitagao.
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Pode ocorrer, entretanto, que as propostas iniciais sejam inseridas ja
com a taxa NULA ou “ZERO”, de modo que o edital fara o sorteio automaticamente,
contrariando, TAMBEM, o critério de desempate previstos nas leis que regem a licitagao

publica no brasil.

Portanto, através da linguagem informal tentou-se explicar a incoeréncia

do modus operandi da proposta x disputa x critério de julgamento x critério de desempate.

Segue, agora, as linhas argumentativas na linguagem padrao (culta) para
demonstrar a possibilidade de se ofertar taxa de desconto, de fato, que deve ser perquirido

pela ITAIPU (selecio da proposta mais vantajosa).

Subentende-se que por tratar de menor percentual esta se incluindo a taxa
negativa, pela l6gica inversa de menor percentual. Entretanto, a Lei de Licitagdes clausula e

principalmente critério de julgamento subjetivo, nos termos do art. 44 abaixo transcrito:

Art. 44. No_julgamento das propostas, a Comissdo levara em
consideragdo os critérios objetivos definidos no edital ou convite,
os quais ndo devem contrariar as normas e principios
estabelecidos por esta Lei.

§ 1o E vedada a utilizacio de qualquer elemento, critério ou
fator sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que
indiretamente elidir o principio da igualdade entre os licitantes.

Todo o ordenamento de Direito Administrativo sempre impos, e continua
impondo, que a Administracao publica estabeleca critérios objetivos para julgamento das
propostas ofertadas pelos licitantes, como medida de isonomia, legalidade, observancia do
regime de Direito Publico ao qual se submete e sempre se submeterdo as contratagdes feitas

pela Administragao Direta e Indireta.

E mister altear que existem servicos no mercado em que a remuneracao do
prestador é feita por meio de taxa de administragio, cobrada sobre o valor do servigo

intermediado.

Este ¢ o modo que atuam as administradoras de vale-refei¢iao, vale-
alimentagao, vale-combustivel e cartdo combustivel. Nesses casos, a empresa cobra uma taxa

ou comissao sobre o valor total das operacées intermediadas.
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Os exemplos citados sao considerados servigos comuns, logo sao licitados na

modalidade pregiao, a qual permite a reducao dos pregos na fase de lances.

Ocorre que, em certas circunstancias, as taxas de administracio propostas
podem ter valor nulo ou, até mesmo, negativo. Considerando que o art. 44, §3°, da lei n.°
8.666/93 niao admite propostas com preco irrisétio ou de valor zero, poderia o pregoeiro

aceitar uma oferta de taxa de administragao nula ou negativa?

No tocante a taxa de administracio pode ser aceita taxa zero ou negativa,

tendo em vista a forma como esse servico é executado. Isso porque a renda dos particulares

prestadores de tal servico decorre de trés principais fontes: da contratante, de aplicagoes
financeiras e dos estabelecimentos credenciados. Esse é o entendimento do Tribunal de

Contas da Unido — TCU, expresso na decisao 38/1996 - plenatio.

Deixe-se assente que, no que ¢é pertinente as licitacGes destinadas ao
fornecimento de gestio de frota para fornecimento de combustiveis e manutencao , a admissao
de ofertas de taxas negativas ou de valor zero, por parte da Administracao Publica, nao implica
em violagao ao disposto no art. 44, § 3°, da Lei n°® 8.666/93, por nao estar caracterizado, a
priori, que essas propostas sejam inexequiveis, devendo ser averiguada a compatibilidade da
taxa oferecida em cada caso concreto, a partir de critérios objetivos previamente fixados no

edital;
O voto do relator teve por motivo o seguinte raciocinio:

7. Isso porque, conforme foi apurado na inspeg¢do em aprego,
a remunerag¢do das empresas desse ramo ndo se restringe da
taxa de administracdo cobrada ou aos rendimentos
eventualmente obtidos no mercado financeiro. Fica assente
neste trabalho que a remuneragdo dessas empresas advem
também das taxas de servicos cobradas dos estabelecimentos
conveniados ( as quais variam de 1 a 8%), das sobras de
caixa que sdo aplicadas no mercado financeiro e das
diferengcas em numero de dias existentes entre as operagoes
que realiza como emissdo de tiquetes, utilizagdo desse pelo
usuario, pagamento dos tiquetes pelo cliente, reembolso a
rede de credenciados (varia de 7 a 16 dias).

E este entendimento ja esta pacificado na Corte de Contas Federal:
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“VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representagdo,
encaminhada pelo Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo e
formulada pela empresa Trivale Administracdo Ltda., sobre
possiveis irregularidades no pregao presencial 53/2011 — CSL,
conduzido pela Universidade Estadual do Maranhdo — Uema
para contratagdo de empresa para implantacdo e
operacionaliza¢do de sistema de gerenciamento da frota de
veiculos, com utilizagdo de tecnologia de cartdo micro
processado com chip, via web, para fornecimento de
combustiveis, lubrificantes e produtos afins e, ainda, lavagem de
veiculos em rede propria ou credenciada, com valor estimado de
R$ 140.213,08 até 31/12/2011.

9.2. dar ciéncia a Universidade Estadual do Maranhdo de que,
no pregao presencial 53/2011 — CSL, verificou-se ndo aceitagdo
de proposta de taxa de administra¢ao com percentual igual ou
inferior a zero, assinalada na letra d.2 do subitem 5.1 do edital,
ndo obstante este Tribunal tenha jurisprudéncia no sentido de
que em processos licitatorios custeados com recursos federais
para operacionalizagdo de vale-refei¢do, vale-alimentagdo, vale-
combustivel e cartdo combustivel, deve ser avaliado, no caso
concreto, se a admissdo de ofertas de taxas de administra¢do
negativas ou de valor zero é exequivel, a partir de critérios
previamente fixados no edital, conforme decisdo 38/1996-
Plenario; ( AC-1556-11/14-2 Numero do Acorddo: 1556
Processo: 033.083/2013-4)

Outro meio da empresa obter remunerac¢ao sao as aplicagdes no mercado
financeiro do montante recebido do contratante para emissio dos vales. Tal atividade é
chamada de operacao de crédito antecipado. Nela, a administradora recebe do contratante o
valor para emissao dos vales e o aplica no mercado financeiro. Isso é possivel porque existe
um intervalo entre a data em que a administradora é paga e a data em que o valor é repassado
para os estabelecimentos credenciados. Nesse intersticio, as aplicagdes do valor recebido

geram renda para a empresa.

Por fim, ainda ha a possibilidade de a administradora cobrar, pelo

credenciamento, uma mensalidade para manté-lo ou um desconto sobre cada vale recebido.

Aceitar vales é vantajoso para o empresario, porque o recebimento de tais

atrai consumidores. Por isso, os estabelecimentos optam por pagar pelo credenciamento.
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Portanto, ainda que a taxa de administragdo oferecida no certame
seja nula ou negativa, a empresa tem como executar o contrato e o seu prego nao pode

ser considerado inexequivel.

Uma forma de se estabelecer um critério de exequibilidade da proposta é
através de consulta as taxas praticadas no mercado e no ambito da prépria Administragio em

outros 6rgaos e entidades.

Tendo em vista o exposto, sao admissiveis taxas de administracao igual ou
menor a zero nas licitagdes, especificamente para este tipo de objeto) desde que o valor seja

exequivel, conforme entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da Unido na decisio

38/1996 plenatrio.

E novamente trazemos a lume o julgado do Proc. TCM n°® 08060/14 do
TCM da Bahia que acompanha o TCU, vejamos:

“Também se revelou desarrazoada a inadmissibilidade, pelo
Edital (item “do julgamento das propostas - clausula 7.1.3.1 - d),
da Taxa Administrativa Negativa. O fato de o §3°do art. 44 da Lei
n’8.666 proibir precos irrisorios ou incompativeis com o mercado
ndo pode, por si so, servir de amparo a vedagdo editalicia, posto
que tal apuragdo ha de ser feita em funcdo do caso concreto, para
verificagdo da obtencgdo, pelo particular, de recursos por outras
vias.

()

Assim, propostas que consignem taxas de administracdo de valor
zero ou negativas ndo deveriam, por pressuposto, ser tidas por
inexequiveis, pois podem corresponder, na prdtica, a um desconto
a ser concedido sobre o valor de face dos vales, “devendo ser
averiguada a compatibilidade em cada caso concreto, a partir de
critérios objetivos previamente definidos no edital” (cf. consta do
Acorddo n°38/1996 — Pleno do TCU).”

Outro ponto a se considerar ¢ que sua manutencio do critério de
julgamento subjetivo frustrara a competitividade do certame, vez que certamente todas as

empresas ofertardo a taxa minima aceita (zero), logo, nao havera a fase de lances, devendo a

empresa vencedora ser conhecida no sorteio.
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P

Atendo-se ao critério de desempate, este critério esta implicito no edital ja
que a disputa estara limitada na taxa 0,00 %, fato que nao selecionara a proposta mais vantajosa

para a Administracao Publica.

Convém sobrelevar ainda que inimeros 6rgaos publicos possuem contratos
em vigéncia cujo objeto é o gerenciamento por intermédio de cartdes magnéticos, 0s quais em
sua grande maioria preveem a possibilidade de oferta de taxa de administra¢ao negativa, o que

privilegia a busca pela oferta menos onerosa.

Logo, a inadmissibilidade de se ofertar taxas negativas fere o carater
competitivo do certame e o principio da sele¢ao da proposta mais vantajosa, esculpidos no art.

3° da Lei n.° 8.666/93, in verbis:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observincia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos
§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
clausulas ou condicoes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o _seu cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegcam preferéncias ou distingoes
em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou
de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para
o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a
12 deste artigo e no art. 3° da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de
1991;

Portanto, ndo aceitar taxa negativa fere o principio da selegdo da proposta
mais vantajosa, nos termos do art. 3° da Lei n.° 8.666/93, e vai na contramio da doutrina e

jurisprudéncia sobre o tema.

PONTO 03 - DA EXIGENCIA DA REDE EXCESSIVA

O Edital trouxe exigéncia excessiva quanto a Rede Credenciada que a

Contratada devera dispor, conforme clausulas abaixo:
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3.1.1 E obrigatério durante a vigéncia do contrato o credenciamento e manutencao de convénio
com pelo menos um posto de abastecimento de combustiveis em cada uma das cidades
relacionadas abaixo:

Alvorada do Iguacu, Assis Chateaubriand, Aurora do Iguacu, Cafelandia, Cascavel, Céu Azul,
Corbélia, Entre Rios do Oeste, Guaira, Itaipulandia, Marechal Candido Rondon, Maripa,
Matelandia, Medianeira, Mercedes, Missal, Nova Aurora, Palotina, Pato Bragado, Santa
Helena, Santa Tereza do Oeste, Santa Terezinha de Itaipu, Sao Miguel do Iguacu, Sao Pedro
do lguacu, Terra Roxa, Toledo, Ubirata e Vera Cruz do Oeste no Estado do Parana, Sao
Paulo (capital) no Estado de Sao Paulo e Brasilia no Distrito Federal.

3.2 Partindo de Foz do Iguacu - PR devera haver um credenciado a cada 200 km, nas seguintes
rodovias:

BR 101 (PR a RS) BR 376 (PR) BR 153 (PR/SC/RS)  BR 290 (RS)

BR 282 (5C) BR 470 (SC)  BR 386 (RS) BR 285 (RS)

BR 116 (PR/SC/RS) BR 277 (PR) BR 460 (PR) BR 262 (MS)

3.3 Partindo de Curitiba - PR devera haver um credenciado a cada 200 km, entre os municipios
e nas seguintes rodovias:
Curitiba - Ponta Grossa - Londrina

Curitiba - Guarapuava - Faxinal do Céu - Laranjeiras do Sul - Ivaipora - Campo Mourao - Londrina
Curitiba - Florianopolis
Curitiba - Foz do Iguacu

BR 277 BR 376 BR 101

A manuten¢ao destas clausulas (exigéncias), que além de excessivas sdao
desnecessarias, contribuird apenas e tao somente para reduzir o universo de licitantes que

poderio participar do certame.

Para a definicdo da rede credenciada deve-se realizar estudo através de

“levantamentos estatisticos, parimetros e estudos técnicos” quanto a quantidade e

localidades estratégicas para abastecimento da frota, levando em consideragio as atividades

cotidianas e ndo esporadicas (extirpando os pensamentos: “pode ser que um dia precise de

um posto nesta cidade).

Exigir rede em todo nos estados que compoem as rodovias indicadas na
distancia de 200 km é uma condigido excessiva, visto que a autonomia de qualquer veiculo com

o tanque completo supera os 400 km.

A exigéncia estabelecida no presente edital, mostra-se, portanto, excessiva,

contrariando o art. 3°, inciso I, da Lei n® 10.520/02, o qual estabelece que “a defini¢do do
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objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacoes que, por excessivas,

irrelevantes ou desnecessdrias, limitem a competi¢do”.

Assim, a Administragao Puablica ao formular o edital deve pautar sua
conduta nos principios basilares, mormente o da razoabilidade e¢ proporcionalidade, de
modo que as exigéncias aqui combatidas, servirdo apenas para impedir carater competitivo das

Licitantes.

Para a defini¢do territorial da rede credenciada, o 6rgao licitador deve
elaborar um estudo técnico contendo, no minimo, a justificativa comprando essas as reais
necessidades de ter rede em todas as cidades e rodovias listadas nas clausulas 3.1..1, 3.2 ¢ 3.3

do ANEXO I - ESPECIFICACOES TECNICAS.

Ainda que fosse legal e razodvel exigir oficinas/postos na extensio
territorial constante mnas clausulas acima, deveria ter um estudo demonstrando e

fundamentando essa exigéncia.

A defini¢do, tanto do objeto quanto de suas especificagbes, deve ser,
obrigatoriamente, sucinta e clara, sendo ilegal qualquer omissio de informagbes ou
informacdes subjetivas, a rigor dos artigos 40, I, da Lei n.° 8.666/93 e 3° II da Lei n.°
10.520/02.

Neste sentido, o Tribunal de Contas da Unido entendeu pela
irregularidade de exigéncia de rede credenciada excessiva, sobretudo quando da auséncia de

prévio estudo técnico, conforme se infere do acordao:

GRUPO I — CLASSE VII — PLENARIO TC 022.682/2013-9
Unidade: Conselho Federal de Contabilidade (CFC)
Representante: Planinvesti Administragdo e Servigos Ltda. (art.
113, § 1° da Lei 8.666/1993). Advogado constituido nos autos:
ndo ha.

SUMARIO: REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA
CAUTELAR. PREGAO PRESENCIAL PARA CONTRATACAO
DE SERVICOS DE FORNECIMENTO DE VALES REFEICAO E
ALIMENTACAO. EXIGENCIA DE QUANTIDADE MINIMA DE
REDE CREDENCIADA. OITIVA PREVIA. PROCEDENCIA
PARCIAL. INDEFERIMENTO DA CAUTELAR. EXPEDICAO
DE ORIENTACAO AO CONSELHO FEDERAL.

Na licitagdo para contrata¢do de empresa especializada no
fornecimento de vale alimentagdo ou vale refei¢do, na forma de
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cartdo eletronico ou tecnologia similar, apesar de discricionaria
a fixagdo do numero minimo de estabelecimentos credenciados,
faz-se necessario que os critérios técnicos referentes a fixagdo do
quantitativo minimo estejam em consonancia com os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, além de claramente
definidos e fundamentados no processo licitatorio, devendo tais
critérios ser oriundos de levantamentos estatisticos, parametros e
de estudos previamente realizados, consoante os precedentes
Acorddos 2.367/2011 e 1.071/2009, ambos do Plenario.

No mesmo sentido decide o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,

como se vetifica da decisao abaixo:

EMENTA: Exame Preévio de Edital.

()

3. Exigéncia dirigida a adjudicatdria, como condig¢do para
assinatura do contrato, de apresentagdo de quantidade vultosa de
estabelecimentos credenciados em todo o Estado de Sdo Paulo, no
prazo de 05 (cinco) dias iteis — Inadmissivel — A mingua de
quaisquer  justificativas técnicas e economicas, deve a
Municipalidade redefinir o quantitativo de postos credenciados
as_suas_reais e _imprescindiveis necessidades, acolhendo, no
mdximo, a_drea geogrdfica circunscrita_a regido metropolitana
de Sdo Paulo, que deverd ser submetida a revisdo de seu niimero
igualmente — 4. Auséncia de disciplina editalicia sobre a execugdo
e fiscalizagdo do contrato — Confirmado — Corre¢do obrigatoria —
5. Demais insurgéncias — Nao prosperam — Procedéncia Parcial
— V.U (TC 001085/989/14-3 - Tribunal de Contas do Estado de
Sdo Paulo - Exame Prévio de Edital- Rel. Cons. Dimas Eduardo
Ramalho, Publicado no D.O.E de 10/05/2014) (nosso grifo)

O TCE/MG também ja se pronunciou sobre o tema:

DENUNCIA N, 958374

EMENTA

DENUNCIA.  LICITACAO.  PREGAO  PRESENCIAL.
DESCRICAO IMPRECISA DO OBJETO LICITADO. OBJETO
NAO PARCELADO. INDICACAO PELA PREFEITURA DE
OFICINAS A SEREM CREDENCIADAS PELA EMPRESA
GERENCIADORA. CLAUSULA RESTRITIVA DA
COMPETITIVIDADE. NAO COMPROVACAO DE
ECONOMICIDADE DA “QUARTEIRIZACAO”. PARCIAL
PROCEDENCIA. APLICACAO DE MULTA.

[..]
1l - FUNDAMENTACAO
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[...]

2.4. Exigéncia restritiva de ampla rede credenciada

A denuncia de fls. 01/39 relata que o edital do Pregdo Presencial
n. 028/2015 exigiu 52 (cinquenta e duas) oficinas, distribuidas em
05 (cinco) municipios, Belo Horizonte, Sete Lagoas, Curvelo,
Corinto e Montes Claros, sem que houvesse necessidade de
oficina credenciada no proprio municipio licitante, o__que
prejudicou a competitividade.

O Ministério Publico ratificou o apontamento realizado na
denuncia, entendendo que ndo ha justificativa para exigir 52
(cinquenta e duas) oficinas se a frota de veiculos e maquinas da
Prefeitura totaliza-se em 44 (quarenta e quatro) veiculos, bem
como ndo ha comprovagdo de vantagem em dispor de rede
credenciada tdo somente fora do municipio, sendo que a oficina
mais proxima encontrar-se-ia a 72 (setenta e dois) quilometros de
distancia do Municipio de Augusto de Lima (fls. 371/374v).

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, XXI, ndo admite a
previsdo, nos processos licitatorios, de clausulas restritivas a
participag¢do dos interessados, conforme se verifica:

Art. 37 (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servigos, compras ¢ alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes. (grifo nosso).

No mesmo sentido, a Lei de Licitagées e Contratos veda a
inclusdo, nos atos convocatorios, de exigéncias que possam, de
alguma forma, admitir, prever ou tolerar condi¢oes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo da
licitagdo. Isso porque, notoriamente, a Administracdo deve
sempre buscar o maior numero de competidores interessados no
objeto licitado, com vistas a obtengdo da proposta mais vantajosa.
Por essa razdo, no que diz respeito a participagdo dos licitantes,
a Administragdo Publica deve estar sempre adstrita aquelas
condigoes indispensaveis ao cumprimento do contrato, sob pena
de violagado do principio da competitividade.

Nesse sentido, vejam-se os seguintes excertos de deliberagoes
provenientes do TCU.

Evite a inclusdo de itens que restringem injustificadamente
o carater competitivo do certame e contrariam, dessa forma,
o art. 3°, § 1° inciso I, da Lei n. 8.666/1993. (Acdrdao
2477/2009 Plenario).
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E vedado aos agentes publicos incluir nos atos de
convocagdo condi¢des que comprometam, restrinjam ou
frustrem o carater competitivo ¢ estabelecam preferéncias
ou distingdes impertinentes em relagdo aos interessados.
(Acordao 2579/2009 Plenario).

As exigéncias editalicias devem limitar-se ao minimo
necessario para o cumprimento do objeto licitado, de modo
a evitar a restricdo ao carater competitivo do certame.
(Acordao 110/2007 Plenario).

Em relagdo as exigéncias editalicias em procedimentos
licitatorios para “quarteirizacdo”, inferem-se do artigo, ja
mencionado, publicado na Revista do TCU, n. 116 de setembro de
2009, as seguintes orientagoes, in verbis:

A Administragio Publica, apds concluir pela vantagem de
licitar a contratacdo de empresa especializada no
gerenciamento da manuten¢do preventiva e corretiva de
veiculos, cumpre buscar alternativas que
compatibilizem a escolha com o principio constitucional
da ampla competitividade entre os interessados. Para isso
¢ necessario que avalie a conveniéncia de exigir-se, no
instrumento convocatorio, que a empresa gerenciadora
contratada se relacione com rede de oficinas, cuja largueza
definira, em todo o territorio nacional, determinada regido
ou determinados estados. As localidades habituais de
deslocamento da frota ¢ que guiardo a decisdo. Se os
deslocamentos sao restritos a um tnico estado da federagao,
por exemplo, basta a exigéncia de que a empresa
gerenciadora conte com uma rede de oficinas credenciadas
localizadas apenas no territério do estado do o6rgdo que
promove a licitagdo. A ampliacdo da rede credenciada
para uma regido ou para todo o territério nacional, sem
que isso seja necessario, constitui-se em fator que pode
restringir o acesso de empresas do ramo de
gerenciamento na licitacio e reduzir o wuniverso
competitivo sem motivo.2 (Grifo nosso)

No caso dos autos, conforme narrado, o Municipio de Augusto de
Lima exigiu que a empresa a ser contratada contasse com 52
(cinquenta e duas) oficinas credenciadas em cinco municipios
distintos, sem apresentar, contudo, motivagado legal para tanto, o
que restringiu o cardater competitivo da licitagdo. 37" Sessdo
Ordindria da Primeira Camara — 29/11/2016.

Por fim, o TCE/MS também entende pela restricio do carater

competitivo a exigéncia de ampla rede, veja-se:
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DELIBERACAO ACO1 - 1455/2018
EMENTA: PROCEDIMENTO  LICITATORIO -
PREGAO  PRESENCIAL -  SERVICOS DE
OPERACIONALIZACAO DE SISTEMA
INFORMATIZADO — AUSENCIA DE CLAREZA DO
OBJETO LICITADO - REDE CREDENCIADA EM
TODO TERRITORIO NACIONAL - EXIGENCIA
INDEVIDA -  VIOLACAO A0  CARATER
COMPETITIVO — IRREGULARIDADE — MULTA.
O procedimento licitatorio é irregular, pois é vedado aos
agentes publicos incluir nos atos da convocagdo condi¢oes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingoes
impertinentes em relagdo aos interessados, o que constitui
infragcdo e acarreta multa ao responsavel.
[..]
IRREGULARIDADE POR VIOLACAO AO CARATER
COMPETITIVO
Quanto a exigéncia de rede credenciada em todo o Territorio
Nacional, observo que novamente o referido edital, neste item
fere o cardter competitivo da licitagcdo, ao se ter em mente que
80 se justificaria tamanha abrangéncia se usualmente as frotas
do FEnte Publico Municipal circulasse por tais regides
longinguas, o que ndo seria o caso.
“As localidades habituais de deslocamento da
frota € que guiardo a decisdo. Se os
deslocamentos sao restritos a um unico estado da
federacao, por exemplo, basta a exigéncia de que
a empresa gerenciadora conte com uma rede de
oficinas credenciadas localizadas apenas no
territorio do estado do 6rgédo que promove a
licitacdo. A ampliacdo da rede credenciada para
uma regiao ou para todo o territério nacional, sem
que isso seja necessario, constitui-se em fator que
pode restringir o acesso de empresas do ramo de
gerenciamento na licitagcdo e reduzir o universo
competitivo sem motivo”s. (grifo € nosso).

[-..]

DISPOSITIVO

Em face do exposto, acompanho o entendimento do Parquet de
Contas e profiro meu VOTO nos seguintes termos:

I — DECLARAR A IRREGULARIDADE DO
PROCEDIMENTO LICITATORIO do Pregio Presencial n.
38/2014, com respaldo no art. 59, Ill, da Lei Complementar
(estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012;

a) Por falta de clareza quanto ao objeto licitado, ferindo o
Principio da Competitividade,

b) A exigéncia indevida de rede credenciada em todo o
Territorio Nacional, infringindo o artigo 3° §1°, I da Lei de
Licitag¢do
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[

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 162
Sesséo Ordinaria da Primeira Cédmara, de 7 de agosto
de 2018, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do Relator, em
declarar a irregularidade do procedimento licitatorio
do Pregéo Presencial n. 38/2014 e aplicar multa ao
Sr. MURILO ZAUITH, no valor equivalente a 15
(quinze) UFERMS pela irregularidade descrita no item
| alinea “a” mais 15 (quinze) UFERMS pela
irreqularidade descrita no item | alinea “b” do
dispositivo do voto. Conselheiro Flavio Esgaib Kayatt
— Relator. Campo Grande, 7 de agosto de 2018.

Veja-se que o TCE/MS entende que definir uma extensa area

geografica restringe a participagdo de potenciais licitantes.

Portanto, ao exigir que a empresa contratada possua estabelecimentos
credenciados naquela extensao territorial ¢ uma exigéncia excessiva e desnecessaria, pois nao
houve um estudo que comprovasse a motivagao para a exigéncia de rede credenciada em varias

localidades indicadas no certame.

Deste modo, o fato de que a rede credenciada nos moldes exigidos é
excessiva e impossivel de ser entregue por qualquer Licitante devido a falta de oficina/postos,
e que sua manuten¢ao colocara em risco o carater competitivo do certame, pois, tao somente
contribuira para reduzir significativamente o nimero de empresas que participarao do certame,
e, consequentemente, obstara a participa¢ao de inimeras empresas que poderiam participar
do certame e ofertar taxas de administracdo mais vantajosas, colocando assim em risco o

principio da proposta mais vantajosa.

Salienta-se que na atividade de gerenciamento de combustivel e manutencao
de frota, a Contratada realizard a intermediacio entre o posto credenciado/oficina e o 6rgao
publico, garantindo o servico. Porém, a instalagdo, abertura ou qualquer nova fonte de

abastecimento/oficina cabera ao investimento da inciativa privativamente alheia a sua vontade.

Matriz: Calgada Canopo, n211, 22 andar, Sala 03 — Centro Apoio Il, Bairro de Alphaville - Santana do Parnaiba/ SP - CEP 06502-160 Filial:
Rua agu , 47 — Alphaville Empresarial — Campinas/SP — CEP: 13.098-335 licitacao@primebeneficios.com.br
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves

ve



mailto:licitacao@primebeneficios.com.br

gV

BENEFICI08 EM CARTOES

Sendo assim, requer se digne vossa senhoria, em respeito aos principios

norteadores da Administragdo Publica, retirar essa exigéncia de ter rede credenciada nas as

cidades e rodovias listadas nas clausulas 3.1..1, 3.2 ¢ 3.3 do ANEXO I - ESPECIFICACOES

TECNICAS, definindo a area razoavel para credenciamento das oficinas e postos, tendo como

parametro a sede do 6rgao licitador.

V - DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer se digne o i pregoeiro a JULGAR
PROCEDENTE A PRESENTE IMPUGNAGAO a proceder as seguintes alteracdes:

1.

1.

Adequar a redagdao da clausula 2.13 alinea “c” do CBC (edital),
excluindo a expressiao “ou com restricoes em outros orgaos
ou entidades publicas do Brasil ou do Paraguai”, de modo

a possibilitar a participagdo de empresas suspensas em outro 6rgao

que nao a ITAIPI, a ANDE e a ELETROBRAS;

Incluir no critério de julgamento a possibilidade de aceitar taxa

negativa;

Excluir todas as exigéncias que contenham a obrigatoriedade de
Rede Credenciada distar entre si no maximo 200 km, ainda que
somente nas rodovias listadas no edital, bem como nas cidades e
rodovias listadas nas clausulas 3.1..1, 3.2 e 3.3 do ANEXO I -
ESPECIFICACOES TECNICAS, , definindo de forma clara a
fixacao da rede credenciada levando em consideracao a autonomia

dos veiculos, “levantamentos estatisticos, pardmetros e

estudos” quanto a quantidade e localidades;
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iv. Republicar os termos do edital, reabrindo-se os prazos legais, tendo
em vista que as altera¢Oes influenciardo diretamente na formulagao

da proposta, conforme § 4° do art. 21 da Lei n.° 8.666/93.

Destarte, requer a imediata suspensio do Pregao Eletrénico NF 1526/19,
e como direta obediéncia ao principio da legalidade a retificagao do edital convocatério com

as adequagoes.

Na improvavel hipétese de indeferimento da impugnagao apresentada,
requer-se desde ja copias dos autos do processo licitatério, para salvaguarda dos direitos da
Impugnante, sem prejuizo das ag¢oes judiciais cabiveis (Mandado de Seguranca), bem como
para comunica¢do aos 6rgios de fiscalizacio externos (Ministério Publico e Tribunal de

Contas).

Termos em que,

Pede Deferimento.

Santana de Parnaiba/SP, 26 de setembro de 2019.
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