De: "Lediane Nascimento" <lediane.nascimento@almag.com.br>

Para: "compras_suporte@itaipu.gov.br" <compras_suporte@itaipu.gov.br>
Data: 12/07/2019 17:18

Assunto: IMPUGNAGCAO NC 0863-19 [ALMAQ]

A

ITAIPU BINACIONAL
PREGAO ELETRONICO NACIONAL
NC 0863-19

REFERENTE

PREGAO ELETRONICO NACIONAL NC 0863-19

ALMAQ EQUIPAMENTOS PARA ESCRITORIO LTDA, com pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n.2 84.968.874/0001-27, com sede na Rua 21 de abril,
n.2 250, Centro, Pinhais — PR, CEP.: 83.323-030, por seu representante legal infra-
assinado, com fulcro no art. 52, XXXIV da ConstituicGo Federal, § 2° do art. 41 da Lei n®
8.666/93, vem mui respeitosamente apresentar IMPUGNACAO, ao Edital referente a
Pregdo Eletronico Nacional NC0863-19, uma vez que existem exigéncias restritivas,
além de existir a necessidade de republicacdo do presente instrumento convocatério,
de acordo com a fundamentacdo e os termos abaixo apresentados.

I - DOS FATOS
12 Fato
Trata-se de Edital Pregdo Eletronico publicado pelo ITAIPU BINACIONAL, com o objeto,
Selecionar a proposta comercial mais vantajosa para a contrata¢do de locacdo de um
sistema integrado de equipamentos e de impressoras, para fornecimento de cdpias e
impressdes fisicas (monocromaticas e coloridas), por metro linear; servicos de
digitalizacdao em cores; acabamento de documentos; servicos de operac¢ao desse
sistema e gestdo e arranjos de documentos para atendimento dos Escritérios da
ITAIPU, em Foz do Iguacu, de acordo com as Especificagcdes Técnicas, Anexo | deste
Caderno de Bases e Condic¢des (CBC).

Interessada em participar da licitacdo, a ora Impugnante denota, no entanto, a
presenca de alguns vicios de legalidade no Edital, cuja prévia correcdo se mostra
indispensavel a abertura do certame e formulagdo de propostas.




Face a importancia evidente do procedimento em voga para a Administracao, por sua
amplitude, SOLICITA URGENCIA na analise do mérito desta Impugnacado por parte da
Comissdo de Compras e Contratacdes, a fim de evitar prejuizos sérios para o erario, o
gual certamente ocorrera caso o Edital permaneca nos termos atuais.

Tal é o que se passa a demonstrar.

_29 Do Direito

2 EQUIPAMENTOS DO SISTEMA INTEGRADO

2.1 Os equipamentos que fardo parte do sistema integrado, locados para execugdo do
objeto do contrato, deverdo atender no minimo, as seguintes caracteristicas:

a) Sistema Multifuncional para grandes formatos: impressora, copiadora (PB) e
scanner (PB e Color), digital, a laser: (grifo nosso)

e sensores automdticos de linguagens dos formatos de dados vetoriais standards,
tais como HPGL, HPGL/2, VDF, CC907/907 e raster HP-RTL, TIFF 5.0, CALS tipo 1;
(grifo nosso)

a3) Um scanner:

e digitalizagdo de desenhos de até 36 polegadas de largura e 56 metros ou mais
de comprimento; (grifo nosso)

b) Backup do sistema multifuncional para grandes formatos: impressora/copiadora
(PB), scanner (PB e Color), digital, a laser e plotter digital, colorido:

e sensores automdticos de linguagens dos formatos de dados vetoriais standards,
tais como HPGL, HPGL/2, VDF, CC907/907 e raster HP-RTL, TIFF 5.0, CALS tipo 1;
(grifo nosso)

b2) Um scanner:
e controle com base em plataforma WINDOWS NT

e digitalizagéo de desenhos de até 36 polegadas de largura e 56 metros ou mais
de comprimento. (grifo nosso)

d) Um scanner pra grandes formatos PB e Color largura



e Largura minima do original de 42 polegadas

5. EQUIPAMENTOS PARA OS DEMAIS ESCRITORIOS

e sensores automdticos de linguagens dos formatos de dados vetoriais standards,
tais como HPGL, HPGL/2, VDF, CC907/907 e raster HP-RTL, TIFF, JPEG, CALS tipo
1; (grifo nosso)

a. Das especificagdes técnicas e da preferéncia por determinado
fabricante/fornecedor:

Em verificacdo das especificacdes técnicas minimas dos equipamentos contidas no
Anexo |, notamos que para os Tipos al. multifuncional para grandes formatos, a3. Um
Scanner, b2) Um Scanner e no item 5 b) multifuncional colorida, hd uma limitacdo do
numero participantes, as especificacdes dos equipamentos favorecem amplamente a
um determinado fabricante, os demais fabricantes do mercado como CANON/OCE,
KYOCERA, RICOH e XEROX ndo atendem as especificagdes minimas solicitadas neste
presente edital.

De inicio, cumpre observar que é imprescindivel, para a regularidade do certame, que
os principios norteadores do instituto das licitagdes insculpidos no art. 3° da Lei n.
8666/93 sejam observados, além dos principios previstos no art. 37, XXI, da CR/88, os
guais, em conjunto, constituem os alicerces do procedimento licitatério, haja vista que
tém por escopo nao sé possibilitar a Administracao Publica a escolha da melhor
proposta, como também resguardar a igualdade de direitos a todos os interessados.
Conquanto isto, a Legalidade, é principio ao qual o administrador publico esta em toda
a sua atividade funcional sujeito, dele ndo podendo se desviar ou afastar sob pena de
praticar ato invalido.

N3o ha liberdade e nem vontade pessoal. Enquanto ao administrador particular é licito
fazer tudo o que a lei ndo proibe, ao administrador publico, s6 é permitido fazer o
que a lei autoriza.

O Professor Marcal Justen Filho, em Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos (13. ed. S3o Paulo: Dialética, 2009), aduz que:

Assegura-se tratamento igualitdrio aos interessados que apresentem condi¢ées
necessdrias para contratar com a Administracdo. Respeitadas as exigéncias necessdrias
para assequrar a selecdo da proposta mais vantajosa, serdo invdlidas todas as
cldusulas que, ainda indiretamente, prejudiquem o cardter ‘competitivo’ da licitacdo.

N3o é permitida a restricdo a competitividade mediante a descricao de especificacbes
técnicas irrelevantes para o atendimento as necessidades a que se destina o objeto da
licitacdo, em se mantendo na forma em que encontra, tendo como consequéncia



imediata o afastamento da maioria dos licitantes do certame, o que somente trara
prejuizos a Administracgao.

b. As especificagdes exclusivas:

1. O edital solicita para o Sistema Multifuncional para grandes formatos,
impressora digital com tecnologia “LASER” somente um fabricante fabrica
equipamentos com tecnologia LASER, os demais fabricantes do mercado produzem
equipamentos com tecnologia LED.

2. E especificado equipamentos com linguagem VDF, CC907/907, cabe relatar que
esta linguagem somente um fabricante trabalha, os demais fabricantes ndo trabalham
que essa linguagem.

3. Nenhum equipamento possui capacidade de digitalizar no cumprimento de 56
metrosou mais.

4. Os equipamentos atualizados nao trabalham com controle base em plataforma
WINDOWS NT, por ndo terem suporte da fabricante Microsoft.

5. Existe somente um fabricante do mercado que fabrica scanner com capacidade
de digitalizar original com 42 polegadas.

No exposto acima, ndo pode a Administracdao favorecer determinados
fabricantes/marcas em detrimento de outras, pois restringe o melhor preco que
podera vir a ser praticado quando da oferta de lances.

Assim, revendo a Lei entendendo que a norma editalicia em testilha, ndo merece ser
assistida, uma vez que restringe a competitividade e a isonomia do certame, em
flagrante descompasso com os principios norteadores das licitagcdes, em especial o da
igualdade e o da impessoalidade, além de contrariar o art. 3°, § 1°, |, da Lei n.
8.666/93.

Veja-se que existem muitos modelos de impressoras multifuncionais que contém
especifica¢cdes, minimas, que mesmo assim ndo atenderdo o edital, por conter
especificacdo que é restritiva de equipamentos. Certamente, as especifica¢cdes
contidas no edital em referéncia sdo apenas restritivas a participacao de fornecedores,
de modo que ha que se alterar o edital, a fim de aumentar a competitividade do
certame.

Nesta seara, se fosse utilizada preferéncia de marca, a concorréncia ndo deveria ser
utilizada, haja vista que, sendo bem comum, torna-se desnecessaria a indicacdo de
modelo, bastando-se apenas a exigéncia de especificacdes minimas.

Dessa forma, a presente exigéncia, além de ser ILEGAL, é DESNECESSARIA, pois ndo
apresenta subsidio que comprove a execuc¢ao do futuro contrato, e, tdo somente
possui como caracteristica a restricdo de um maior nimero de participantes, que, por
conseguinte, se mantida, restringira a competitividade, elevando o custo da futura
contratacdo, onerando os cofres publicos.

E ainda, e novamente, é DEFESO a Administracdo Publica exigir em Edital quaisquer
guestoes que sejam consideradas restritivas, ou que frustrem a participacdo dos
interessados, conforme inciso | do § 1 do art. 3° Lei n° 8.666/93, ipsis litteris:

Art. 3° A licitagéo destina-se a garantir a observédncia do principio constitucional da
isonomiae a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e serd




processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vincula¢do ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas ou condicoes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e estabelecam
preferéncias ou distincées em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunsténcia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato;

E cedico que se revestem da incontestavel e inalienavel formalidade, os processos
licitatérios, de vez que o seu procedimento legal é formal, e, ndo pode ser transgredida
sob pena da configuracdo de ilicito penal administrativo (erro de procedimento).
Contudo, a Formalidade é, antes, a proclamacao da justica eis que trata todos com
lgualdade.

Nenhum outro sentido encontra-se nessas exigéncias senao a tentativa de dificultar
cada vez mais a participacdao das empresas, isso tudo sem qualquer demonstrag¢do da
necessidade de tal exigéncia.

Ndo ha liberdade e nem vontade pessoal. Enquanto ao administrador particular é licito
fazer tudo o que a lei ndo proibe, ao administrador publico, s6 é permitido fazer o
que a lei autoriza.

c) Dos Requerimentos

A procedéncia da IMPUGNAGAO, na forma do § 22 do art. 41 da Lei n2 8.666/93, e que
sejam corrigidos os itens apontados como irregulares do EDITAL, relangando-o
devidamente escoimado, no prazo da lei, bem como reabertura do prazo inicial e a
divulgagao na intensidade do ato convocatdrio original, na forma do § 42 do art. 21 da
Lei n2 8.666/93 e demais legislacbes pertinentes atendo-se a Administracdo alterar as
normas do edital de forma que possibilite competitividade e participacdo de empresas
com condicbes de atendimento ao objeto e em consequéncia que venham a oferecer a
solucdo desejada pela Administracdo aos melhores precos possiveis.

Desta forma requeremos as alteracdes necessarias:

12 Alteracdo das especificacdes técnicas dos equipamentos com intuito de participacao
de outros fabricantes e demais empresas de locacdo de equipamentos;

22 Que o edital seja alterado e excluido todas as questées ilegais e restritivas
apresentadas neste recurso.

32 Realizar as devidas alteracdes em todas as questdes controvérsias apontadas nesta
impugnacao.

42 De qualquer decisdo proferida seja fornecida as fundamentacgdes juridicas da
resposta e todos os pareceres juridicos a este respeito;

52 Respeitar o prazo de vinte quatro horas para a resposta desta impugnagao,



conforme estabelece o art.18, §19, Decreto 5.450 e art. 41, §12 da Lei 8.666/93.
Nestes termos,

Requer Deferimento

Pinhais, 12 de julho de 2.019.

ALMAQ EQUIPAMENTOS PARA ESCRITORIO LTDA.



