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CONCORRENCIA NACIONAL NF 0032-19

SERVICOS DE ORGANIZAGAO E COORDENAGAO DE EVENTOS
INTERNOS E EXTERNOS PARA A ITAIPU

ADITAMENTO 3

1) Em conformidade com o disposto em 1.4.2 do Caderno de Bases e Condicées (CBC) da
Concorréncia Nacional NF 0032-19, a ITAIPU altera o subitem 2.7.4 do CBC, conforme a seguir:

DE:
(...)

2.7.4 O resultado da pontuacao total de cada proposta comercial sera obtido mediante a
aplicacao da formula seguinte:

IPC = ITa + IPrh + IPeq + IPmc + {Rab + IPda + IPme + IPtp + IPle + IPpc

onde:

IPC = [ndice da Proposta Comercial

ITa = Indice de Taxa de Administracao

IPrh = indice de Precos para Servicos de Recursos Humanos

IPeq = indice de Precos para Equipamentos

IPmc = indice de Precos para Material de Consumo
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IPda = indice de Precos para Decoracéo

IPme = indice de Precos para Instalacao e Montagem de Estandes

IPtp = Indlce de Precos para Transporte

IPle = Indlce de Precos para Locacao de Espacos-e-Outros

IPpc = indice de Precos para Gestdo de Hotsite e Inscricoes e Planejamento e
Coordenacao de Eventos

(...)

PARA:

(-..)
2.7.4 O resultado da pontuacao total de cada proposta comercial sera obtido mediante a
aplicacao da formula seguinte:

IPC = ITa + IPrh + IPeq + IPmc + IPda + IPme + IPtp + IPle + IPpc

onde:

IPC = indice da Proposta Comercial

ITa = indice de Taxa de Administracéo

IPrh = indice de Precos para Servicos de Recursos Humanos

IPeq = Indice de Precos para Equipamentos e Utilitarios

IPmc = Indlce de Precos para Material de Consumo

IPda = indice de Precos para Decoracao

IPme = indice de Precos para Instalagao e Montagem de Estandes

IPtp = indice de Precos para Transporte

IPle = indice de Precos para Locacao de Espaco Fisico, Alimentacao Bebidas e demais
servicos

IPpc = Indice de Precos para Gestao de Hotsite e Inscricoes e Planejamento e Coordenacao

de Eventos

(...)
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Il)  Disponibiliza, em anexo a este aditamento, o Caderno de Bases e Condicoes, revisado,
conforme as alteracoes supracitadas.

lll) Confere publicidade a impugnacao, bem como a sua resposta, conforme anexos “A” e “B”
deste Aditamento:
- Anexo A - Impugnac¢ao ao Caderno de Bases e Condicoes;
- Anexo B - Resposta a Impugnacao.

IV) Permanecem inalteradas as demais condicdes contidas no Caderno de Bases da
Concorréncia Nacional NF 0032-19.

Emitido por: Divisao de Suporte Técnico Data de emissao: 23 de maio de 2019
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ANEXO A

IMPUGNACAO AO CADERNO DE BASES E CONDICOES

Concorréncia Nacional NF 0032-19 3



FRCR

> o ool

AO PRESIDENTE / PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DA ITAIPU
BINACIONAL

CONCORRENCIA NACIONAL

NF - 0032-19

FAGCA PRODUGOES LTDA, sociedade empresaria, regularmente inscrita no CNPJ sob o n.°
00.862.596/0001-39, com sede de suas atividades no enderecgo sito a Rua Monte Branco, n.° 261, Belo
Horizonte, MG, CEP 30480-570, vem, por seu procurador propor a presente

IMPUGNACAO A REGRA CONTIDA NO CADERNO DE BASES E CONDICOES (CBC) E
ANEXOS

segundo as razoes que passa a expor e com fundamento no item 1.9.1 do Instrumento
Convocatorio, na Norma Geral de Licitacao da ITAIPU e da Lei Federal n.° 8.666/93.

“1.9 IMPUGNAGAO

1.9.1 Qualquer pessoa interessada e parte legitima para impugnar este CBC, observado, sob pena
de precluséo, o prazo de ate 3 (trés) dias Uteis antes da data fixada para a sessdo publica de
entrega dos invélucros contendo a proposta comercial e a documentagéo para a habilitagéo.”

Por esta entidade binacional de direito internacional publico foi expedido o instrumento
convocatorio (CBC) ora impugnado, cujo objeto consiste na sele¢do da proposta mais vantajosa para
prestacdo de servicos de planejamento, organizagé&o, coordenagdo, execugdo e avaliagdo de eventos,
incluindo a viabilizagao de infraestrutura e fornecimento de apoio logistico, para atendimento da ITAIPU, em
todo o territorio nacional e eventualmente internacional, conforme detalhado nas Especificagbes Técnicas

Apos criteriosa analise do texto do CBC e anexos, observa-se que a Comisséo de Licitagdo ndo
se cercou dos cuidados necessarios na elaboragdo do documento, exigindo a comprovagao da capacidade
técnica através de meios que limitam a participagcdo do maior numero possivel de licitantes, conforme sera
abaixo demonstrado.

Inicialmente, é necessario expor as exigéncias estabelecidas para comprovagdo da capacidade
técnica, vejamos:

1.4 Habilitagdo Técnica

1.4.1 Para fins de comprovagdo da capacidade técnica, a proponente devera comprovar aptidao, por
meio da apresentagdo de Atestado(s) ou certificado(s) fornecido(s) por pessoa juridica de direito
publico ou privado, comprovando ter o proponente:
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a) executado os servigos de planejamento, organizagdo e coordenagdo completa de 2 (dois) eventos
com mais de 3.000 pessoas, sendo eles dentre as seguintes espécies: congressos, seminarios, féruns,
comemoragbes empresariais, conferéncias, encontros empresariais, convengao;

b) executado os servigos de planejamento, organizagéo e coordenagdo completa de 4 (quatro) eventos
com publico de 1.000 a 3.000 pessoas, sendo eles dentre as seguintes espécies: seminarios, foruns,
comemoragbes empresariais, conferéncias, encontros empresariais, convengdo, workshop,
solenidades de inauguragéo ou posse,

palestras;(...)”

Conforme se pode verificar na simples analise do texto, observa-se a exigéncia de comprovagao
de realizagdo dos seguintes eventos: congressos, seminarios, féoruns, comemoragées empresariais,
conferéncias, encontros empresariais, conveng¢do, workshop, solenidades de inauguragdo ou posse,
palestras.

Ocorre que o0s servicos a serem executados durante a realizacdo dos eventos acima
mencionados ndo séo exclusivos de eventos de natureza corporativa, podendo 0s mesmos servigos ser
executados em eventos de outras naturezas, tais como: esportiva, cultural e etc.

Observa-se que o ponto central da verificagdo da capacidade técnica ndo deve ser a natureza do
evento em si, mas sim a capacidade das empresas licitantes de prestarem os servicos pormenorizadamente
descritos no Anexo 1V do edital de licitagao.

Ou seja, deve a Licitante se ater a comprovagao da expertise dos servigos descritos no Anexo
IV, pouco importando a natureza do evento em si, j& que 0 servigo a ser executado sera sempre Unico.

Em outras palavras, servicos de “apresentador’, “eletricista”, “garcom”, “mestre de cerimbnia’
dentre outros, serdo sempre 0S mesmos servicos € demandardo sempre 0os mesmos niveis de exigéncias,
comprometimento e expertise, independentemente se o evento é corporativo, cultural ou de qualquer outra
natureza.

)

Frise-se que a exigéncia de comprovacdo de realizagdo de eventos de congressos,
seminarios, féruns, comemoragées empresariais, conferéncias, encontros empresariais, convengao,
workshop, solenidades de inauguragdo ou posse, palestras, limitara a participacdo do maior numero
possivel de interessados, inviabilizando assim a escolha do melhor servigo, pelo menor prego, ja que pode
haver empresas com grande capacitagdo técnica no servigo que sera efetivamente executado, mas que néo
os tenha prestado, especificamente, nos eventos acima arrolados.

Ademais, a comprovacao de execugao, por exemplo, de servigos de “apresentador’, “eletricista’,
“‘garcom”, “mestre de cerimbnia” em eventos de congressos, seminarios, foéruns, comemoragées
empresariais, conferéncias, encontros empresariais, conven¢ao, workshop, solenidades de
inauguragdo ou posse, palestras ndo comprova que a empresa licitante possa oferecer o melhor servigo
pelo menor prego. Dai a necessidade de se expandir a natureza dos eventos e centralizar a comprovagéo da
qualificacdo técnica na efetiva comprovagao da expertise para os servigos arrolados no Anexo |V do edital de
licitagao.

Ainda quanto a exigéncia ora impugnada, ndo podemos deixar de observar que a mesma viola o
principio da igualdade ou isonomia, previsto tanto no art. 2° da Norma Geral de Licita¢do da ITAIPU, como no
art. 3° da Lei 8.666/93, vejamos:
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Norma Geral de Licitacdo da ITAIPU:

“Art. 2° - Os principios basicos que regem os processos e procedimentos disciplinados nesta
Norma sdo os da iqualdade ou isonomia, da legalidade, da moralidade, da probidade, da
impessoalidade, da razoabilidade e proporcionalidade, da economicidade, da competitividade, da
celeridade, da publicidade, da ampla defesa e do contraditério, da eficiéncia administrativa, bem como
aqueles principios que lhes séo correlatos e, para as licitagbes, prevalecerdo, ademais, 0s principios
da vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo.” (grifo nosso)

Lei 8.666/93:

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e
a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera processada e julgada em
estrita _conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculag&o ao instrumento
convocatorio” (grifo nosso)

Ainda quanto a legislacdo aplicavel, ndo podemos deixar de mencionar que o CBC em seu item
1.2.2 estabelece que, no que couber, ao presente procedimento sera aplicada a legislagdo brasileira,
vejamos:

“1.2.2 Caracteristica da Licitagao

Na forma do Tratado celebrado entre o Brasil e o Paraguai em 26/4/73, a presente licitagdo sera regida
pela Norma Geral de Licitagdo (NGL) da ITAIPU, aplicando-se, no que couber, a legislagdo
brasileira.” (grifo nosso)

Desta forma, diante de tal previsdo e da exigéncia ora impugnada, € evidente que ao presente
caso aplica-se a previsdo contida no art. 30, § 5°, da Lei 8.666/93, quanto aos documentos necessarios para
comprovagao da capacidade técnica, vejamos:

“§ 5o E vedada a exigéncia de comprovacéo de atividade ou de aptidio com limitagées de tempo
ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam

a participacdo na licitacdo.”

Diante do acima exposto, é inquestionavel que a exigéncia de comprovagdo de execucdo de
servigos de planejamento, organizagdo e coordenagédo completa em eventos de congressos, seminarios,
féruns, comemoragbes empresariais, conferéncias, encontros empresariais, convengao, workshop,
solenidades de inauguragdo ou posse, palestras, especificamente, viola os ditames da lei, notadamente
dos principios aplicados ao procedimento sob anélise, ja que limita a participagdo do maior nimero possivel
de interessados, o que comprova o tratamento diferenciado dado aqueles que apesar de terem grande
capacidade técnica no objeto licitado, ndo prestaram o servigo nos eventos acima referenciados.

Sendo assim, evidencia-se a plena necessidade de se retificar o CBC e Anexos ora impugnados,
sob pena de cometimento de ato investido de ilegalidade, o que enseja a violagdo do direito liquido e certo,
apto a manejar Mandado de Seguranga.

Frisa-se que a retificagéo ora pleiteada, atenderd, criteriosamente, as exigéncias contidas no art.
30, Il da Lei 8.666/93, visto que so através da exigéncia de comprovagdo da qualificagdo técnica para os
servigos arrolados no Anexo IV é que serd garantida a comprovagdo da aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagéo
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ISTO POSTO, REQUER:
1-  Receba a presente impugnagao por ser propria e tempestiva;

2- Seja julgada procedente a presente impugnagdo para que seja retificado o item 1.4.1,
alineas “a” e “b” do Anexo Il (documentagéo para a habilitagdo) do CBC, excluindo, deste
item a exigéncia de comprovagédo de execugdo de servigos de planejamento, organizagéo e
coordenagao completa, exclusivamente, nos eventos de: congressos, semindrios, féruns,
comemoracbes _empresariais, conferéncias, encontros empresariais, convencgao,
workshop, solenidades de inauquracdo ou posse, palestras, exigindo das empresas
licitantes tdo somente a comprovagdo da qualificagcdo técnica nos servigos descritos no
Anexo IV, independentemente da natureza do evento nos quais 0s servigos foram
executados.

Estes os termos, pede deferimento.

Belo Horizonte, 22 de maio de 2019.

-
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A
FACA PRODUCOES LTDA.
Sr. Kénio Pereira David
(31) 3313-1605

Referéncia:  Concorréncia Nacional NF 0032-19 - Servicos de Organizacdo e Coordenacdo de
Eventos Internos e Externos.

Assunto: Impugnacao - Resposta - Pedido indeferido

Inicialmente cumpre-nos esclarecer que a ITAIPU é pessoa juridica de direito piblico
internacional, instituida por Tratado celebrado entre a Replblica Federativa do Brasil e a Republica do
Paraguai, no exercicio pleno de suas soberanias, o qual estabelece as normas que regem a Binacional
(artigo Il do Estatuto da ITAIPU, Anexo lll do Tratado), conjugando e principalmente compatibilizando
as leis internas dos dois Estados contratantes. Neste contexto, a ITAIPU possui procedimentos proprios
para certames licitatorios que promove, disciplinados na Norma Geral de Licitagdo da ITAIPU, adotando
apenas e subsidiariamente a legislacao brasileira e/ou paraguaia, conforme o caso, no deslinde das
questdes juridicas que se apresentam, conforme consignado no subitem 1.2.2 do Caderno de Bases e
Condicoes (CBC) da Concorréncia em aprego. Portanto, as licitacdes realizadas pela ITAIPU, diante da
sua natureza juridica peculiar, é regida por sua Norma Geral de Licitacdes, conforme consta do item
1.2.2 do ja citado ato convocatorio, nao lhe sendo aplicavel, portanto, a Lei brasileira n°® 8.666/93.

Isso posto, passamos a analise da argumentacao da Impugnante, que versa, em resumo, sobre
limitacao da participagdo do maior nimero possivel de licitantes, devido as exigéncias constantes nas
condigoes de Habilitagdo Tecnica, do Anexo Il, a qual prevé:

1.4 Habilitacdo Técnica
1.4.1 Para fins de comprovacdo da capacidade técnica, a proponente
deverd comprovar aptiddo, por meio da apresentacdo de Atestado(s) ou
certificado(s) fornecido(s) por pessoa juridica de direito piblico ou
privado, comprovando ter o proponente:

a) executado os servicos de planejamento, organizagdo e coordenacdo
completa de 2 (dois) eventos com mais de 3.000 pessoas, sendo eles
dentre as seguintes espécies:

COngressos, semindrios, féruns, comemoragdes  empresariais,
conferéncias, encontros empresariais, convencdo;

b) executado os servicos de planejamento, organizacdo e coordenagdo
completa de 4 (quatro) eventos com ptiblico de 1.000 a 3.000 pessoas,
sendo eles dentre as seguintes espécies: semindrios, [foruns,
comemoragbes empresariais, conferéncias, encontros empresariais,
convencdo, workshop, solenidades de inauguragdo ou posse, palestras;

¢) executado a produgdo e montagem de 2 (dois) estandes institucionais,
com projeto elaborado com montagem especial de no minimo 100 m2 em
drea externa.

d) executado a producdo e montagem de 3 (trés} estandes institucionais,
com projeto elaborado com montagem especial de no minimo 50 m2 em
drea interna.

e) certificado vdlido e atuali
do Turismo, na qualidade d\

do no CADASTUR, emitido pelo Ministério
ganizadora de Eventos.

Alega a impugnante, em sintese, gque:
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Conforme se pode verificar na simples andlise do texto, observa-se a
exigéncia de comprovagdo de realizacdo dos seguintes eventos:
congressos, semindrios, foruns, comemoracdes  empresariais,
conferéncias, encontros empresariais, convencdo, workshop, solenidades
de inauguracdo ou posse, palestras.

Ocorre que os servicos a serem executados durante a realizacdo dos
eventos mencionados ndo sdo exclusivos de evenfos de natureza
corporativa, podendo os mesmos servicos ser executados em eventos de
outras naturezas, tais como: esportiva, cultural e etc.

Observa-se que o ponto central da verificacdo da capacidade técnica ndo
deve ser a natureza do evento em si, mas sim a capacidade das empresas
licitantes de prestarem os servicos pormenorizadamente descritos no
Anexo IV do edital de licitacdo.

Ou seja, deve a Licitante se ater a comprovacdo da expertise dos
servicos descritos no Anexo IV, pouco importando a natureza do evento
em si, ja que o servigo a ser executado serd sempre Unico.

Sobre essas alegacoes, refuta-se:
Quanto a expertise exigida para execucao dos servicos:

Ao contrario do alegado pela Impugnante, a exigéncia das condicdes de habilitacio presentes
no certame nao configuram ato investido de ilegalidade, uma vez que estabelecem condi¢cées minimas
e condizentes com o objeto do certame, que, a saber, sdo o planejamento, organizacao,
coordenacdo, execucdo e avaliacdo de eventos corporativos, e ndo a mera contratacao dos servigos
fornecidos subsidiariamente (por exemplo, contratacdo de garcom, eletricista, apresentador, etc.)
para execucao do objeto, conforme Anexo IV.

Neste contexto, ressalta-se que os servicos licitados sdo para atendimento exclusive dos
interesses da ITAIPU, o qual nao abrangem eventos esportivos, folcléricos ou culturais. Por isso, o
edital atém-se a exigir como requisito habilitatério experiéncias de execucao de servicos compativeis
com o que se se deseja contratar, sendo inoportuno avaliar a prestacdo de servicos que nao se
encontram no escopo desta contratacdo, como é o caso de eventos esportivos, culturais e folcléricos.
Sobre o tema, favor reportar-se a resposta 1 do Aditamento 2 desta licitacao.

Quanto a delimitacao da tipologia dos servigos neste certame, cumpre clarificar a definicao de
eventos corporativos/institucionais. Sao eventos corporativos ou institucionais “aqueles que visam criar
ou firmar o conceito e a imagem de uma empresa, entidade ou governo ou pesseca.” (Britto e Fontes,
p.134, 2006). Nisso, diferenciam-se de eventos esportivos, folcléricos e culturais pela abrangéncia,
publico, frequéncia, fun¢do e dimensdo, pois a sua exclusiva preocupacio é o atendimento aos
objetivos estratégicos e a apresentacao da imagem da empresa aos seus plblicos de interesse.

Cumpre ainda ressaltar que a execugao de eventos corporativos demanda conhecimento
especifico de atividades como cerimonial e protocolo, processos de secretaria, apoio a palestrantes,
organizagao de plenarias, dentre outros, ndo sendo esses processos compativeis_aos executados em
eventos folcloricos, culturais e esportivos.

Sobre a limitacdo ao maior nimero possivel de interessados:
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Nao prospera o argumento exposto pela Impugnante de que a especializacdo exigida possa
configurar-se como fator restritivo de concorréncia, uma vez gue o objetivo do certame & selecionar a
proposta mais vantajosa para ITAIPU; e que, para tanto, € necessario estabelecer parametros razoaveis
(de qualidade e quantidade) em consonancia com o escopo do contrato. Tais pardmetros foram
estabelecidos de acordo com a complexidade e peculiaridades dos eventos realizados pela ITAIPU,
sendo que a proponente deve comprovar expertise na organizacio de eventos dessa natureza
corporativa. Cabe ressaltar que a realizagdo de eventos como esses é uma atividade temporal,
especifica e néo passivel de correcao apds a sua ocorréncia, que pode impactar na imagem
institucional da ITAIPU e sujeitar a CONTRATADA inepta as penalidades previstas no instrumento
contratual, sem prejuizo da responsabilidade civil.

Por fim, nao prospera também o argumento de que as exigéncias habilitatérias limitam ou
inibam a concorréncia, uma vez que o mercado de eventos corporativos no Brasil é vasto e as
especialidades requeridas por ITAIPU podem ser atendidas por um grande niimero de empresas sediadas
no pais.

Diante de todo exposto, ITAIPU delibera pela negativa ao provimento da Impugnacao objeto
desta analise, e mantém os critérios de habilitacdo técnica para selecao da proposta mais vantajosa
para prestacao de servicos de planejamento, organizacado, coordenagdo, execucdo e avaliagdo de
eventos corporativos, incluindo a viabilizagao de infraestrutura e fornecimento de apoio logistico, para
atendimento da ITAIPU, em todo o territorio nacional e eventualmente internacional, conforme
detalhado nas Especificagdes Técnicas, Anexo llI.

fim, solicitamos a gentileza confirmar o recebimento desta correspondéncia no campo
abaixo, devolvendo-a ao e-mail compras@itaipu.gov.br.

Aterﬂ"ci samente,

U\w \,[\’,D $/ _ }J
Fluyio Ricardo Nascimento
Superintendente de Compras interino

Confirmo o recebimento:

Data: / /

(identificacao e assinatura)
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