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ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) E/OU AUTORIDADE SUPERIOR COMPETENTE
DO PREGAO ELETRONICO NF 026/2019 DA ITAIPU BINACIONAL

PREGAO ELETRONICO 026/2019 - Itaipu Binacional

Objeto: Selecionar a proposta comercial mais vantajosa para a contratagdo de servigos, de
acordo com as Especificagdes Técnicas, Anexo | deste Caderno de Bases e Condigbes (CBC), de:
i) manutencdo e conservagdo das faixas de serviddo sob linhas de transmissdo da Usina
Hidrelétrica de ltaipu e das areas verdes e paisagismo; ii) producdo e expedi¢do de
mudas florestais; producio e manejo de vasos de plantas ornamentais e medicinais;
producdo de hortaligas; manutengdo do horto de plantas medicinais, dos viveiros
florestal, ornamental e medicinal; iii) atividades de reflorestamento, manutenc¢do
florestal e do Refugio Bioldgico Bela Vista -RBV; iv) prevengdo e combate a incéndios
nas faixas de servidio e areas florestais; e, v) implantagdo de experimentos e apoio a
eventos na area de abrangéncia da ITAIPU .

COSTA OESTE SERVICOS DE LIMPEZA EIRELI, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n® 07.192.414/0001-09, endereco eletronico:
“<comercial@costaoesteserv.com.br>”, com sede na Rua Nossa Senhora do Rocio, 1901, na
cidade de Toledo/PR, por seu representante que a esta subscreve, conforme procuragdo e
contrato social em anexo, vem, respeitosamente, a presenga de Vossa Senhoria, interpor
IMPUGNACAO ao Caderno de Bases e Condigdes, com fulcro no item 2.23.1 do CBC e no item
3.11 da Instrucdo de Procedimento n2 12, publicada no RDE 066/16 de 30/03/2016.

1. DOS FATOS

A Itaipu Binacional tornou publico CBC de licitagdo na modalidade Pregdo, na
forma Eletrdnica, do tipo Preco Unitario, para contratagdo de empresa para execucdo dos
servicos constantes nas Especificaces Técnicas, anexas ao Caderno de Bases e CondigGes.
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Entretanto, a ora cmpugnante prestadora dos servicos a que se pretende
contratar, ao formular sua proposta de precos e analisar detidamente o CBC, notou algumas
inconsisténcias pontuais no certame, se comparado com o praticado nos demais 6rgaos como
Policia Federal, TIPR, MPF, nas orientacbes do TCU, na prépria IN 05/2017 que regulamenta a
terceiriza¢do de servigcos na esfera federal.

Estamos cientes gue a ITAIPU n3o esta obrigada a seguir a IN 05/2017 e nem
as orientacdes do TCU. No entanto, acreditamos ser pertinente fazer algumas consideracdes
afim de que a ltaipu possa realizar o certame e a contratacdo com empresas idoneas £ QUE
TENHAM CAPACIDADE FINANCEIRA E TECNICA para executar os servicos de forma
satisfatoria, com a qualidade que a ITAIPU necessita, que além de ser a maior produtora de
energia também é um dos maiores pontos turisticos do Brasil.

No que tange a Qualificacdo Econémica e Financeira das licitantes, parte
integrante e indispensavel da fase de Habilitagdo - item 1.4.2, alinea “c” - ndo constam
exigéncias minimas que comprovem a higidez econdmica das licitantes, o que se faz necessario

para evitar prejuizos futuros ao erario publico.

Quanto ao valor global do certame, salienta-se que o prego esta inexequivel,
tendo em vista todos os servicos e materiais que deverdo ser realizados e fornecidos, ou seja, 0
valor previsto para a contratacdo ndo cobre sequer os custos do servigo, como restara
demonstrado a seguir.

Desta feita, requer seja a presente IMPUGNAGAO AO CBC recebida, a fim de
ser processada na forma da lei, sendo ao final julgada totalmente procedente, com a
consequente altera¢do dos termos do CBC, com sua republicagdo, na forma do item 3.11.1 da
Instrucdo de Procedimento n? 12 e item 2.23.1 do CBC.

E a sintese do essencial.

2. PRELIMINAR
2.1. DA TEMPESTIVIDADE

Conforme o item 2.23.1 do Caderno de Base e Condi¢Bes, o prazo para
impugnar o instrumento convocatério ¢ de até 2 (dois) dias Uteis antes da data fixada para
recebimento das propostas, vejamos:

2.23 IMPUGNAGAO DO CBC
2.23.1 Até dois dias uUteis antes da data fixada para recebimento das

propostas qualquer interessado podera impugnar este CBC.

2.23.2 A impugnacio deverd ser registrada no Portal de Compras Eletrénicas da
{TAIPU, opcdo “impugnacdo”, ou encaminhada para o enderego eletrénico constante
em 1.3.2 deste CBC.

A licitacdo esta agendada para ocorrer na data de 25/02/2019 (segunda-feira).
Assim, o primeiro dia util antes do recebimento das propostas é o dia 22/02/2019 (sexta-feira)
e 0 segundo dia anterior a sessdo é o dia 21/02/2019 (quinta-feira).
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Assim, em razdo do principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério,
expresso no art. 22 da Norma Geral de Licitagdo, requer-se que a impugnagdo seja recebida e
processada, posto que tempestiva

3. DO MERITO:
3.1. PRECO MAXIMO INSUFICIENTE PARA FAZER FRENTE AS OBRIGACOES CONTRATUAIS, VALOR INEXEQUIVEL

Primeiramente, salientamos que o valor previsto para o certame ¢ de RS
17.840.627,00 (dezessete milhdes, oitocentos e quarenta mil, seiscentos e vinte e sete reais) no
periodo de 36 meses para a execugao do objeto contratual.

Analisando os cadernos e especificacdes técnicas, aufere-se que ha a previsdo
de execug¢do de 79 atividades (conforme planilha de precos), para diversas atividades: i)
manutencdo e conservacdo das faixas de serviddo sob linhas de transmissdo da Usina
Hidrelétrica de Itaipu e das areas verdes e paisagismo; ii) producdo e expedigdo de
mudas florestais; producdo e manejo de vasos de plantas ornamentais e medicinais;
producdo de hortalicas; manutencdo do horto de plantas medicinais, dos viveiros
florestal, ornamental e medicinal; iii) atividades de reflorestamento, manutengdo
fiorestal e do Refugio Bioldgico Bela Vista -RBV; iv) preven¢do e combate a incéndios
nas faixas de serviddo e areas florestais; e, v) implantagdo de experimentos e apoio a
eventos na area de abrangéncia da ITAIPU.

Para a execucdo de todos os servigos foi detalhado a mao de obra, sdo mais
de 83 postos de trabalho, veiculos, equipamentos, maquinas, tratores, ferramentas, rogadeiras,
uniformes, EPls, etc, vejamos:

Preposto 1
Técnicos de nivel médio (florestal/agricola/ambiental ou 5
equivalente),

Técnico de nivel médio (seguranga do trabalho); 1
Operadores de mdquina; 30
Auxiliares de servigos gerais; 25
Jardineiros; 13
Operadores de trator; 4
Motorista para o 6nibus;

Motoristas para caminhdo. 3
Motoristas para caminhdo. 83
DESCRICAO QTDE |
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Caminh3o com- cacamba basculante com PBT 16.000 modelo Atron
1719 K ou similar equipado com guindaste e kit cesto aéreo simples
padrio NR12. O guindaste deve atender as seguintes exigéncias:
Alcance vertical 12,9 metros, alcance horizontal 10,00 metros, angulo
de elevacdo da lanca 819, angulo de giro 3609, modelo TKA 15.700 ou
similar, e com no méaximo 05 anos de fabricagdo;

Caminh3o com PBT 16.000 modelo Atron 1719 K ou similar equipado

modelo Vemag JOB-6 ou similar, com no maximo 05 anos de fabricagao;

Caminh3o com carroceria, modelo lveco Daily City ou similar, com no

L . 1
maximo 05 anos de fabricagdo.
Caminhdo com cacamba basculante, modelo Iveco Daily City ou similar, 1
com no maximo 05 anos de fabricagdo
Onibus com capacidade minima de 40 passageiros sentados, com no 1
maximo 05 anos de fabricagdo;
Veiculos, tipo van ou similar, apropriados para o transporte até. os
locais de trabaltho das equipes volantes, ferramentas, insumos e demais 3
itens necessarios para a execucdo dos servicos, com no maximo 02 anos
de fabricacdo;
Caminhonetes cabine dupla, com tracdo 4 x 4, com no maximo 03 3
anos de fabrica¢do.
Trator agricola, Massey Fergusson, modelo 4292, ou similar, tragdo 4 x 4, 1
com no minimo 105 cv, e no maximo 10 anos de fabricagao;

12
DESCRICAO QTDE

rocadeiras costal marca Sthill modelo 220 ou similar, novas 25
tratores Tobata Yanmar 18 HP ou similar, com no maximo 02 anos 5

de fabricacdo;

tanque pipa com capacidade minima de 6.000 litros, com bomba de
aspersdo e no minimo 20 metros de mangueira, com no maximo 05 anos 1
de fabricacdo

rogadeira por tracdo tratorizada, com no maximo 02 anos de fabricagdo. 1
carreta agricola com capacidade minima para 500 kg 1
motosserra still 0,34 ou 0,25 ou similar, com no maximo 02 anos de 4
fabricacdo;
sopradores de folhas costal, com no maximo 02 anos de fabricagdo; 4
motopodas com cabo extensor, com no maximo 02 anos de fabricagdo; 4
42
DESCRICAO UNID. | QTDE :
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MT 330
Argila expandida para aplicagdo em areas de ornamentagdo interna e T 5.000
externa
Calcario dolomitico ensacado, PRNT minimo de 70% para aplicagdo KG 1.000
Fertilizante Mineral N-P-K, na formulacdo 10 — 10 - 10, ou outra
~ KG 1.500
formulacdo semelhante, em embalagens de 50kg
Adubo orgénico, em embatagens de 40 kg (origem animal) KG 20.000
Fosfato natural, em embalagens de 40 kg KG 500
Substrato a base de casca de pinus acrescido de cinzas, vermiculita, KG 20.000
serragem e bioestabilizados, em embalagens de 25 kg.
Casca de Pinus polida, em embalagens de 8 kg KG 4.000
DESCRICAO QTDE
FERRAMENTAS DIVERAS - ITENS: 309
UNIFORMES DIVERSOS COMPLETO
EPIs EPCs DIVERSOS - ITENS 32
10

Sendo a contratada responsdvel por toda a manutengdo, combustivel,
deslocamento, inclusive para outras cidades, como Cascavel e demais cidades da regido, tudo
com elevados custos.

Considerando que nem o CBC, nem o termo de referéncia trazem a planilha de
custos, para que se possa analisar a exequibilidade da proposta, apesar de ndo ser obrigatorio
constar a no CBC, a planilha deve fazer parte do processo administrativo interno, e ser
disponibilizada as licitantes que solicitarem. Assim, salientamos que nos solicitamos via
esclarecimentos a planilha e até o presente momento ndo obtivemos resposta, inclusive a
jurisprudéncia assim tem decidido:

Autoridade Tribunal de Contas da Unido. PlendrioTitulo Acord@o TCU 1925/2006 Data
18/10/2006

Ementa: PEDIDO DE REEXAME. LICITACAO. PUBLICIDADE EM PREGOES ELETRONICOS.
COMPOSICAO DOS EDITAIS DE PREGAG. PROVIMENTO PARCIAL.

1. A publicidade dos pregdes, no forma eletrénica, deve ser veiculada, conforme o caso, no Didrio
Oficial do Unido, jornal de grande circulaglo regional ou nacional e por meio eletrdnico, na
internet.

2. Na hicitagdo na modalidade pregdo, o orgamento estimado em planithas de quantitativos e
precos unitarios deverd constar obrigatoriomente do Termo de Referéncia, ficando a critério do
gestor, no caso concreto, o avaliacdo da oportunidade e conveniéncia de incluir tal Termo de
Referéncic ou o proprio orcamento no edital ou de informar, no ato convocatorio, a
disponibilidode do or¢amento aos interessados e 0s meios para obté-lo.

Considerando o CBC e suas informacdes, elaboramos uma planilha de custos
detalhada, pois ndo nos foi disponibilizada a planilha de custos utilizada pela ITAIPU. Nesta
planitha consideramos que os valores previstos no edital sdo inexequiveis.

Para analisar os valores considerando os custos fixos da licitante durante todo
o periodo contratual, conforme exigéncias do CBC, iremos excluir o valor dos veiculos
temporarios, vejamos:
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VEICULOS/EQUIPAI NTO DE USO TEMPORARIO"

o VALOR EM (RS)
ITEM ATIVIDADE UN QTDE - -
UNITARIO TOTAL
3.69 | Caminh3o basculante h/m 1500 RS 170,00 RS 255.000,00
3.70 | Retroescavadeira h/m 15001 RS 200,00 RS 300.000,00
3.71 | Mini-carregadeira h/m 1000 RS 250,00 RS 250.000,00
3.72 | Trator de esteira com lamina h/m 2001 RS 492,00 RS 98.400,00
TOTAL RS 903.400,00

VALOR MENSAL

RS

470.478,53

_ Desta forma, excluindo os veiculos/equipamentos de uso temporario, 0 valor
para o certame serd de 470.478,53 mensais e RS 16.931.227,000 para o periodo de 36 meses.

Consideramos ainda que o valor mensal de RS 470.478,53 ndo é garantia de
faturamento, é mera expectativa, dependendo da execugdo de cada item da planitha de pregos
Anexo llI, vejamos as notas informativas do referido anexo:

NOTAS INFORMATIVAS:

a) As quantidades descritas sdo estimadas e nao
representam garantia de faturamento, pois servem para a
uniformizacio e julgamento das propostas comerciais, ndo
podendo ser alteradas para efeito de preenchimento e
calculo dos valores.

b) Os pregos unitarios contemplam todos os custos de mao
de obra, insumos, ferramentas, equipamentos e demais
recursos necessarios 3 execug¢do dos servigos, ndo cabendo a
ITAIPU nenhum pagamento e/ou reembolso especifico de
despesas com méio de obra da CONTRATADA, sob qualquer
pretexto, inclusive por eventuais horas extras com o objetivo
de recuperar prazos contratuais em atraso, quando por
motivos de responsabilidade da CONTRATADA.

Além dos custos de mercado, a ITAIPU solicita em edital alguns itens que
elevam o custo das empresas, vejamos exemplos:

UNIDADE
LONDRINA - PR
43 2343 0848

v Vale alimentacdo ITAIPU — RS 250,00 por empregado/més (aléem
do VR da CCT)

v Gratificacdo natalina de 1 saldrio minimo por empregado;

v Plano de saude ambulatorial com diversas coberturas;
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Levando em consideracdo todo o edital e os apontamos acima, o valor
planilha de custos para a execugdo dos servios foi muito superior ao valor indicado pela
ITAIPU, vejamos:

K

-
) VALOR VALOR TOTAL
DESCRICAQ MENSAL | PARA 36 MESES

Manutencdo e conservagdo das faixas de serviddo sob linhas de
transmissdo da Usina Hidrelétrica de Itaipu e das dreas verdes
e paisagismo; ii) produgdo e expedicdo de mudas florestais;
producdo e manejo de vasos de plantas ornamentais e
medicinais; produgdo de hortalicas; manuteng@o do horto de RS RS
p/an?a's me.('j'/‘CInclzfs,'rLdj)‘s viveiros florestal, ornamental Ne 614.520,88 22.122.751,59
medicinal; i) atividades de reflorestamento, manuten¢do
florestal e do Refugio Biolégico Bela Vista -RBV; iv) prevengdo e
combate a incéndios nas faixas de serviddo e dreas florestais;
e, v) implantag@o de experimentos e apoio a eventos na drea
de abrangéncia da ITAIPU.

O valor apurado em planilha por nossa empresa, conforme anexo, & muito
superior ac valor constante no edital, vejamos:

RS 4.282.124,59

24,00%

Ressaltamos ainda que o CBC é claro em dizer que os valores e quantidades
s30 estimadas e n3o geram garantia de faturamento, ou seja, muito provavelmente a empresa
sequer fature o valor de RS 17.840.627,00 durante o contrato. Certamente ird faturar no
minimo 5% a menos, logo a discrepancia de valores serd ainda maior.

Diante do exposto, impugnamos o valor constante do edital pedimos que seja
nos enviado a planilha de composi¢ao de custos da ITAIPU para comprovar a origem dos valores
constantes no edital, com memorial de calculo, especificando:

e Custos de mido de obra detalhada;

¢ Memorial de calculo dos uniformes e EPIs, com os programas do SESMT completo;

e Custo com veiculos e equipamentos, com memorial de calculo detalhado, para:

v’ Deprecia¢do: Memorial de calculo da depreciagdo;
v Retorno do capital investido: Memorial de célculo do capital investido;
v Manutencio, incluindo pneus, mecdnica, parte elétrica, etc.
v" Combustivel;
v IPVA, seguros e afins;
UNIDADE UNIDADE UNIDADE UNIDADE UNIDABE
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Se os memoriais de calculo da ITAIPU for divergentes da p?an a anexa,

pedimos para que seja justificado o calculo e comparado o memorial, visto que a planilha
apresentada é detalhada e segue normais técnicas.

Pedimos ainda que seja obrigado a empresa vencedora a enviar planilha de
custos para comprovar a exequibilidade de sua proposta.

3.2. DA NECESSIDADE DE AMPLIAR OS REQUISITOS PARA A QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA DAS
LICITANTES

Assim, quanto a Qualificagdo Econdmica e Financeira, dispbe o CBC apenas
que deverdo os licitantes comprovar possuir Patrimdnio Liquido igual ou superior a RS
600.00,00 (seiscentos mil reais) para fins de comprovagdo da aptiddo econdmico-financeira, o
que por dbvio é demasiadamente incompleto, posto que ndo demonstra qual a real situagao
financeira das empresas proponentes.

Esta previsdo constante no CBC ndo atende as normativas e jurisprudéncias
atuais acerca do tema, contidas, por exemplo, na IN n2 5 de 2017 do MPOG e nas decisdes
dos Tribunais Nacionais, incluindo o Tribunal de Contas da Unido e o Tribunal de Constas do
‘Estado do Parana.

Vejamos, primeiramente, a titulo exemplificativo e como sugestdo para a
alteracdo do CBC, o que reza a IN 05/2017 quanto aos requisitos minimos gue devem ser
exigidos a titulo de Qualificagdo Econémico-financeira por parte da Administragdo Publica:

11. Das condigdes de habilitagdo econdmico-financeira:
11.1. Nas contratacdes de servicos continuados com dedicagdo exclusiva  de
m3o de obra, a Administra¢3o devera exigir:

a) Balanco patrimonial e demonstragdes contdbeis referentes ao uitimo
exercicio social, comprovando indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC),
e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um);

b) Capital Circulante Liguido ou Capital de Giro {Ativo Circulante - Passivo
Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por
cento) do valor estimado da contratagdo, tendo por base o balanco patrimonial e as
demonstracdes contabeis do ultimo exercicio social;

¢) Comprovagdo de patriménio liquido de 10% {dez por cento) do valor
estimado da contratagdo, por meio da apresentacdo do balango patrimonial e
demonstracdes contabeis do dltimo exercicio social, apresentados na forma da lei,
vedada a substituicio por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados
por indices oficiais, quando encerrados ha mais de 3 (trés) meses da data da
apresentacdo da proposta;

d) Declaragdo do licitante, acompanhada da relagdo de compromissos
assumidos, conforme modelo constante do Anexo VII-E de que um doze avos dos
contratos firmados com a Administracio Publica e/ou com a iniciativa privada
vigentes na data apresentag¢do da proposta ndo é superior ao patriménio liguido do
licitante que podera ser atualizado na forma descrita na alinea “c” acima, observados
03 seguintes requisitos:

d.1. a declaracdo deve ser acompanhada da Demonstragdo do Resultado do
Exercicio (DRE), relativa ao Ultimo exercicio social; e
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d.2. caso a diferenga entre a declaragdo e a recef;ta ruta d?scrﬁmnada na

Demonstracio do Resultado do Exercicio (DRE) apresentada seja superior a 10% (dez
por cento), para mais ou para menos, o licitante deverd apresentar justificativas.
e) Certiddo negativa de efeitos de faléncia, recupera¢do judicial ou
recuperacio extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

o~ g N Y -
SERVICOS

Como se depreende do acima exarado e, por for¢a do art. 17 da NGL, sera de
menor preco a licitagdo quando o critério de selegdo da Proposta mais vantajosa para a TAIBU
estabeleca que seja vencedora a proponente que apresente a Proposta de menor prego. No
entanto, para que se possa selecionar a proposta mais vantajosa, além do critério do prego, a
Administragio deve estabelecer previamente requisitos minimos para se resguardar,
garantindo que as proponentes cumpram as obriga¢des assumidas. Assim dispde o art. 37,
XX! da Constitui¢do Federal de 1988:

Art. 37. A administracio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
~dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

{...)

XX| - ressalvados o0s casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
“igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com cladusulas que estabelecam
obrigacbes de pagamento, mantidas as condices efetivas da proposta, nos termos da

R — lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

N3o obstante, a prépria legislacdo especifica da ltaipu prevé, em seu art. 29,
que:

Art. 29 - Os principios basicos que regem os processos e procedimentos disciplinados
nesta Norma s3o os da igualdade ou isonomia, da legalidade, da moralidade,
da probidade, da impessoalidade, da razoabilidade e proporcionalidade, da
economicidade, da competitividade, da celeridade, da publicidade, da ampla
defesa e do contraditdrio, da eficiéncia administrativa, bem como aqueles
principios que Ihes sdo correlatos e, para as licitagdes, prevalecerdo, ademais,
os principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e do
julgamento objetivo.

Paragrafo unico. Todas as obras, servigos, compras, locagdes e alienacdes,
contratados pela ITAIPU, salvo nos casos excepcionais previstos nesta Norma, serdo

precedidos de Licitagdo, destinada a selecionar a proposta mais vantajosa

para a Entidade e a promogio do desenvolvimento sustentdvel, respeitados os
principios basicos enunciados no caput deste artigo. {grifamos)

Desta forma, é necessédrio que todas as cautelas postas a disposicao pelo
legislador nacional sejam observadas, uma vez que a empresa que sera contratada estara
submetida as normas civis, trabalhistas, previdencidrias e tributdrias brasileiras. Nas palavras
de Sua Exceléncia, o ministro Francisco Falcdo, deve se buscar “resguardar a Administracdo
de aventureiros ou de licitantes de competéncia estrutural, administrativa e organizacional
duvidosa. (REsp 144.750/SP)”, in verbis:
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ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORlJ .M ET?STA%S 'FI:yCNfCO. i
COMPROVACAO. AUTORIA. EMPRESA. LEGALIDADE. Quando em procedimento

licitatdrio, exige-se comprovacdo, em nome da empresa, ndo estd sendo violado o art.
30, § 19, I, caput, da Lei 8.666/93. E de vital importdncia, no trato da coisa pubiica, a
permanente perseguicdo ao binémio qualidade eficiéncia, objetivando, ndo so
garantir a seguranga juridica do contrato, mas também a consideracao de certos
fatores que integram a finalidade das licitagdes, maxime em se tratando daquelas de
grande complexidade e de vulto financeiro tamanho que imponha ao administrador
a elaboracio de dispositivos, sempre em atencdo a pedra de toque do ato
administrativo - a lei -, mas_com dispositivos que busquem resguardar a
administracio de aventureiros ou de licitantes de competéncia estrutural,
administrativa e organizacional duvidosa. Recurso provido.

(REsp 144.750/SP, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAQ, PRIMEIRA TURMA, juigado em
17/08/2000, D) 25/09/2000, p. 68)

Além do mais, as medidas trazidas pela IN 5/2017 do MPOG impedem
que aventureiros e empresas economicamente instaveis venham a ganhar o certame,
0 que gera concorréncia desleal e fomenta o descumprimento a lei, gerando grave
quebra de isonomia entre os licitantes.

Salientamos que, diante de tema t3o relevante, o Tribunal de Contas da
Unido (TCU) publicou o Acérddo ne 1.214/2013 - TCU, o qual faz recomendacgdes para fins de
comprovacdo da qualificagdo econdmico-financeira, a fim de demonstrar a capacidade técnica
das proponentes (grifos nossos):

9.1.10 sejam fixadas em edital as exigéncias abaixo relacionadas como condigdo de
habilitacio econdmico-financeira para a contratagao de servigos continuados:

9.1.10.1 indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral (SG)
superiores a 1 {(um), bem como Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro
(Ativo Circulante — Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e
sessenta e seis centésimos por cento) do valor estimado para a contratacdo, indices
calculados com base nas demonstracbes contabeis do exercicio social anterior ao da
licitagdo;

9.1.10.2 patriménio liquido igual ou superior a 10% (dez por cento) do valor estimado
da contratacao;

9.1.10.3 patriménio liquido igual ou superior a 1/12 (um doze avos) do valor total
dos contratos firmados pela licitante com a Administracdo Pablica e com empresas
privadas, vigentes na data de abertura da licitagdo. Tal informacdo devera ser
comprovada por meio de declaragdo, acompanhada da Demonstracio do Resultado do
Exercicio (DRE) relativa ao ultimo exercicio social, e se houver divergéncia superior a
10% (para cima ou para baixo) em relagdo a receita bruta discriminada na DRE, a
licitante deverd apresentar as devidas justificativas para tal diferenca;

9.1.10.4 apresentacdo de certiddo negativa de feitos sobre faléncia, recuperagao
judicial ou recuperagio extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

O que o Tribunal de Contas da Unido (TCU) previu sdo garantias minimas para
resguardar a Administragdo Publica de desastrosas contratagoes, servicos publicos mal
prestados e enorme rombo nas contas publicas.

A afirmacdo é tdo verdadeira que o insucesso desses servigos gera
consequéncias gravissimas para a Administragdo Publica, isso porque aceitar licitante que ndo
comprova a capacidade econdmica-financeira nos termos estabelecidos pela Lei n?® 8.666/93,
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configira omissao culposa da Administragao (culpa in elegendo), que é assim conceituada pela

respeitada doutrina da Desembargadora Alice Barros Monteiro do TRT3:

A reformula¢do da teoria da responsabilidade civil encaixa-se como uma fuva na
hipotese da terceirizacdo. O tomador dos servigos respondera na falta de previsdo
legal ou contratual, subsidiariamente, pelo inadimplemento das obrigagdes sociais a
cargo da empresa prestadora de servigo. Trata-se de uma responsabilidade indireta,
fundada na ideia de culpa presumida (in eligendo), ou seja, na ma escolha do
fornecedor da méo-de-obra e também no risco (art. 927, pardgrafo Unico, do Cédigo
Civil de 2002), ja que o evento, isto é, a inadimpléncia da prestadora de servicos
decorreu do exercicio de uma atividade que se reverteu em proveito do tomador.
(Grifei). !

Ou seja, a ma-escolha atrai a incidéncia do enunciado n® 331/TST?, razdo pela
qual os trabalhadores lesados pela ma prestadora de servigos cobrardo indenizagfes e saldrios
atrasados, acrescidos de juros e honorarios advocaticios, da Administracdo Publica.

Neste diapasido, entende-se que a reda¢dao mais indicada para o item
1.4.2, alinea “c¢” do CBC, seria 0 que segue abaixo, requerendo-se desde ja, a devida
altera¢ao do Instrumento Convocatdrio sobre o item questionado:

3. A documentagdo relativa & comprovacio da QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA do licitante consistird em:

3.1. Certiddo Negativa de Faléncia ou Recuperacdo Judicial, expedida pelo cartdrio
distribuidor do local da sede da proponente, com data de emissdo ndo superior a 90
(noventa) dias da data marcada para o recebimento dos envelopes.

3.2. Balanco patrimonial e demonstracdes contdbeis do ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira
da empresa, vedada a sua substituicio por balancetes ou balangos provisdrios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado hda mais de 3
(trés) meses da data de apresentagdo da proposta;

3.3. A comprovagdo da situagdo financeira da empresa sera constatada mediante:
3.3.1. Obtencdo de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (5G) e Liquidez
Corrente (LC), iguais ou superiores a 1 {um), resultantes da aplicacdo das férmulas:

Ativo Circulante  +
Realizdvel a Longo

LG Prazo

= Passivo  Circulante +
Passivo Nado
Circulante

SG Ativo Total

= Passivo Circulante +

PBARROS. Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 5. Ed: Sdo Paulo: LTr, 2009, p. 455-457

2SUMULA 331/TST. CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE (...)

V - Os entes integrantes da Administracio Piblica direta e indireta respondem subsidiariamente, nas mesmas
condigdes do item 1V, caso evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das obrigag¢des da Lei n.’
8.666, de 21.06.1993-(grifei);cspecialmente na fiscalizacio do cumprimento das obrigacdes contratuais e legais
da prestadora de servico como empregadora. A aludida responsabilidade ndo decorre de mero inadimplemento
das obrigagdes trabalthistas assumidas pela empresa regularmente contratada.

V1 - A responsabilidade subsidiaria do tomador de servigos abrange todas as verbas decorrentes da condenagéo
referentes ao periodo da presta¢do laboral.
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Passivo Nao Circulante

Ativo
LC Circulante
= Passivo
Circulante
3.4. Comprovacdo de Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro {Ativo Circulante -
Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis
centésimos por cento) do valor estimado da contratag¢do, tendo por base o balango
patrimonial e as demonstragdes contabeis do tltimo exercicio social.
3.5. Comprovagdo de patrimdnio liquido de 10% (dez por cento) do valor estimado
da contratagdo, por meio da apresentagdo do balanco patrimonial e demonstracdes
contaveis do Ultimo exercicio social, apresentados na forma da lei, vedada a
substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrados ha mais de 3 (trés) meses da data da apresentagio
da proposta.

Por todo o exposto, requer-se o acolhimento deste pedido, com o acréscimo
dos requisitos acima apontados, quanto a qualificagdo econdémico-financeira das licitantes,
como base na fundamentagdo amplamente exarada, a fim de que a contratagdo futura seja

capaz de atender aos critérios de qualidade e eficiéncia que a contratante busca e preza.
3.3. DA NECESSIDADE DE AUMENTAR OS REQUISITOS PARA A QUALIFICACAO TECNICA DAS
LICITANTES - -

Apesar da extrema importancia da comprovacdo de que as empresas
proponentes possuem a capacidade técnica profissional e operacional necesséria a realizagéo
do servigo a ser contratado, vejamos o que o CBC prevé, no item 1.4.2:

1.4.2.Sera considerada habilitada a empresa que:

()

b) apresentar atestado(s) ou certificado(s) de desempenho, emitido(s) por pessoa(s)
juridica(s), comprovando que a proponente executou: b1l) atividades relacionadas a
producio de mudas de plantas, manejo fitossanitario, poda, corte de arvores e
manuten¢do de dreas verdes; b2) atividades relacionadas a implantaco e
manutengdo de jardins; b3) atividades relacionadas a servicos de reflorestamento.
Notas:

(1) O(s) atestado(s) ou certificado(s) deverdo indicar os locais e periodo de
realizagdo dos servigos.

{2) As exigéncias descritas nas alineas “b1”, b2” e “b3” podem ser comprovadas por
meio de um ou mais atestados ou certificados, que isolados ou em conjunto,
comprovem as exigéncias minimas requeridas. (grifamos)

A boa técnica e a lei 8.666/93 pedem que seja avaliado as parcelas de maior
relevancia e valor significativo, no item acima foi solicitado as 3 parcelas de maior relevancia do
contrato, que sdo (1)Produ¢do de mudas, com corte e pode de arvores/galhos; (2)implantacdo
e manutencao de areas verdes/jardins e (3)reflorestamento, demais especificacdes n3o sio abrange

Ainda quanto a qualificagdo técnica, deve o0 CBC ser alterado, acrescentando-se um
item onde seja exigido que os atestados de capacidade técnica sejam registrados no Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia (CREA), para a com a comprovacao da capacidade técnico-profissional do
licitante tenha que ser apresentada com o registro do Crea e a respectiva ART do acervo técnico.
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A conjugacdo do inc. H do art. 30 e o texto final de seu §1° (apds os vetos

presidenciais) indica que a comprovacdo da capacitagdo técnico-profissional dependera de registro nas
entidades profissionais competentes.

Por meio da Resolugdo 1.025/2009, o Conselho Federal de Engenharia e Agronomia
{(Confea), que tem competéncia para regulamentar os procedimentos relacionados a
Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) e Certiddo de Acervo Técnico (CAT), “indica
que ser o atestado do Crea o documento apto a fazer prova da capacidade técnica do
profissional, mas nGo da empresa licitante.” (TCU. Acdrddo 655/2016 — Plenério).

Desta forma, requer-se que seja acrescida a redacdo do item 1.4.2, alinea “c”, do
CBC, que trata dos documentos necessarios a comprovagdo da qualificagdo técnica das licitantes, um
item que exija que os atestados de capacidade técnica sejam registrados junto ao Conselho de Classe

3.4. Do SEESMT

Considerando a grande peculiaridade dos servicos e os altos indices de riscos
acidentarios envolvidos, devido as caracteristicas dos servigos e a preocupagdo constante com a
seguranca do trabalhador, entendemos ser pertinente que seja exigido das empresas
participantes o cumprimento do SESMT, para que as empresas comprovem que cumprem as
NRs e demais legislacdo aplicavel, tendo todo um aparato para poder atender as necessidades
dos trabalhadores e das exigéncias contratuais.

Desta forma pedimos que seja inclusos no CDC a comprovagdo de que a
licitante cumpre e segue as normas de seguranga e medicina do trabalho, previstas pela
Portaria n? 3.214/78 — NR4, que deverd se dar através da apresentagdo do registro no SESMT
Servico Especializado em Engenharia de Seguranca e Medicina do Trabalho) na DRT do
Ministério do Trabalho ou 0 comprovante de sua dispensa.

Tal exigéncia é comum em varios editais de licitagdes para contratagao de
empresas prestadoras de servicos desta natureza, e visa garantir a salde e a integridade dos
trabalhadores no local de trabalho, conforme a seguir transcrito:

“Concorréncia n2 191/2018 — Municipio de Jaragud do Sul

b) Comprovante de que a licitante cumpre e segue as normas de seguranga e medicing
do trabalho, através de apresentacéo do registro do SESMT (Servico Especializado em
Engenharia de Seguranca e Medicina do Trabalho) na DRT do Ministério do Trabalho;
b.1) Informamos que, conforme NR 4, da Portaria 3.214/78, serd obrigatdria a
apresentacdo do Registro no SESMT apenas para as empresas que possuam mais de
501 (quinhentos e um) empregados. As empresas que possuirem numero inferior de
empregados poderdo apresentar o CAJED.”

Através da exigéncia de registro no SESMT, ¢ possivel garantir a contratagio
de empresa que cumpre e segue as normas do trabalho, exigidos pelo Ministério do Trabalho e
Emprego. amparado pelo inciso II, paragrafo unico, do artigo 87 da Constituicdo Federal. bem
como de que é capaz de atender as exigéncias constante no Anexo V (Diretrizes para a
Segurang¢a ¢ Saude no Trabalho) das Normas e Instrugdes da Itaipu.
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Ocorre que no edxtal ndo ha qualquer clausula que obrlgue as licitantes a serem

registradas no SEESMT, ndo garantindo assim a prote¢@o a [TAIPU, podendo inclusive a mesma
arcar subsidiariamente com os prejuizos advindo de tal omisséo.

Desta forma, pedimos a inclusdo da comprovagdo do registro do SESMT ou
sua dispensa como requisito de habilitagdo.

3.5. Do ANO DOS CAMINHOES ETRATORES -

Pedimos qual justificativa para exigir apenas 5 anos de tratores e caminhdes,
visto que com até 10 anos de uso os mesmos desde qu em otimo estado de conservagdo atendem
ao contrato.

Pode ser utilizado veiculos até 10 anos.

4 DO PEDIDO
Ante os fundamentos expostos, requer a Vossa Senhoria:

a) que a presente impugnacao seja recebida e processada na forma da lei (art.
41,812 da Lein? 8.666/93 e art. 12 do Decreto n? 3.555/2.000);

b) que, no mérito, seja recebida a impugnacdo e processada na forma da lei,
sendo motivadamente apreciada e, ao final, julgada totalmente procedente, para o fim de que
haja a republicagdo do instrumento convocatério na forma do art. 12, §22 do Decreto n?
3.555/2.000, com a corregdo do CBC de licitagdo na forma dos tdpicos apontados;

Termos em que pede deferimento.

Toledo, 21 de fevereiro de 2019.

5,
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A

Nome: RAFAELA FERNANDA FREIRE SESSENTA
CPF n?: 054.190.799-92
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