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Fone: (41) 3078-4619

atendimento@®sinapropr.org.br

Referéncia: Concorréncia Nacional NF 2071-17
Assunto: Impugnacgao - Resposta - improcedéncia
Prezado Senhor

Inicialmente cumpre-nos esclarecer que a ITAIPU é pessoa juridica de direito publico
internacional, instituida por Tratado celebrado entre a RepuUblica Federativa do Brasil e a
Republica do Paraguai, no exercicio pleno de suas soberanias, o qual estabelece as normas
que regem a binacional (artigo Il do Estatuto da ITAIPU, Anexo Ill do Tratado), conjugando e
principalmente compatibilizando as leis internas dos dois Estados contratantes.

A ITAIPU possui procedimentos proprios, para certames licitatérios que promove
disciplinado na Norma Geral de Licitacao da ITAIPU, adotando apenas e subsidiariamente a
legislacao brasileira e/ou paraguaia, conforme o caso, no deslinde das questodes juridicas que
se apresentam, conforme consignado no subitem 1.2.2 do Caderno de Bases e Condicoes da
Concorréncia em apreco.

As licitacoes realizadas pela ITAIPU, diante da sua natureza juridica peculiar, sao
regidas por sua Norma Geral de Licitacao, conforme consta do subitem 1.2.2 do ja citado ato
convocatério, nao lhe sendo aplicavel, portanto, a Lei n® 8.666/93 ou a Lei 12.232/2010.

De todo modo, a Norma Geral de Licitacdo da ITAIPU, em consonancia com os
principios previstos nos sistemas juridicos brasileiro e paraguaio, estabelece a observancia das
diretrizes basilares, as quais nortearao todo o procedimento licitatorio, nos seguintes termos:

“Art. 2° - Os principios bdsicos que regem os processos e procedimentos disciplinados
nesta Norma sd@o os da igualdade ou isonomia, da legalidade, da moralidade, da
probidade, da impessoalidade, da razoabilidade e proporcionalidade, da
economicidade, da competitividade, da celeridade, da publicidade, da ampla defesa e
do contraditério, da eficiéncia administrativa, bem como aqueles principios que lhes
sdo correlatos e, para as licitacdes prevalecerdo, ademais, os principios da vinculacéo
ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo.

Paragrafo unico - Todas as obras, servicos, compras, locacbées e alienacoes,
contratadas pelas ITAIPU, salvo nos casos excepcionais previstos nesta Norma, serao
precedidas de Licitacdo, destinada a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Entidade e a promocdo do desenvolvimento sustentdvel, respeitados os principios
bdsicos enunciados no caput deste artigo.”



Curitiba - Brasil

Rua Comendador Aratjo, 551
80420-000 Curitiba PR Brasil
Tel. +55 (41) 3321-4411

Fax +55 (41) 3321.4474

Asuncioén - Paraguay
Calle De La Residenta, 1075

N
l \ ITAI P u E/CO.DF/2280/2018 Teléfono +595 (021) 248.1000

BINACIONAL Curitiba, 18 de janeiro de 2018 www.itaipu.gov.br

Em lastro aos fundamentos supracitados, e apds analise da impugnacao apresentada
por V.S% constatamos que as alegacdes nao merecem, respeitosamente, procedéncia. As
condicbes e exigéncias estabelecidas no instrumento convocatoério nao ofendem os principios
insculpidos no art. 2° da Norma Geral de Licitacao da ITAIPU e objetivam estabelecer medida
justa e suficiente para atender as necessidades da ITAIPU e, ainda, nao perder mira na
abertura da necessaria competitividade imposta a todo certame licitatorio.

Dito isso, passamos a responder a insurgéncia nos seguintes termos:

I - No que se refere a alegacdo de que a exigéncia de Patrimonio Liquido no valor
de RS 530.000,00 (quinhentos e trinta mil reais) é significativo, logo, “apenas um
pequeno nimero de agéncias possuem condicdes de concorrer, o que prejudica a
competividade, a economicidade e a isonomia”. (fls. 5 e 6).

R: A exigéncia de Patriménio Liquido minimo estabelecido no subitem 2.9.3 do
Caderno de Bases e Condicoes objetiva aferir se as licitantes possuem condicoes
suficientes de fazer frente as obrigacoes e encargos do Contrato. Para tal desiderato,
foram eleitas as exigéncias de indicadores econdomicos e de Patrimonio Liquido
minimo, requisitos que se encontram plenamente escudados pelo artigo 2° da Norma
Geral de Licitacao. Os principios da competitividade, da economicidade e da isonomia,
como todos os outros, nao podem ser tomados de maneira irrestrita e absoluta, sendo
imprescindivel seu contraste com os principios da legalidade, da moralidade, da
razoabilidade e da proporcionalidade, de modo que, com a efetiva demonstracao de
prejuizo aos licitantes, se busque alternativa apta a atender aos interesses da
Entidade. Nao é o que ocorre, data vénia, com a impugnacao apresentada.

A definicao de requisito econdmico-financeiro cabe exclusivamente as Autoridades
Competentes da ITAIPU, que, com fundamento na Norma Geral de Licitacao de ITAIPU
e preservando os interesses dos dois paises signatarios do Tratado, estabeleceram
como condicao necessaria para participacao, além dos indicadores econdmicos, a
demonstracao de Patrimonio Liquido minimo. A afericao tao-somente dos indicadores
mostrou-se insuficiente para conferir a imprescindivel seguranca a contratacao, cujo
valor estimado é de RS 10.600.000,00 (dez milhdes e seiscentos mil reais).

Como dito na resposta a pergunta n. 1 do Aditamento n. 1, o Patrimonio Liquido
exigido é a metade do limite fixado pelo art. 31, § 2° da Lei 8.666/1993, utilizado
neste caso tao somente como exemplo, vez que inaplicavel ao presente certame as
regras da Lei Geral de Licitacées brasileira e/ou da Lei 12.232/2010. Tal fato,
inclusive, é reconhecido na impugnacao, a par de se buscar posteriormente abrigo
numa realidade de mercado publicitario que, a olhos vistos, nao foi comprovada pela
impugnante. Muito ao contrario, como se vera adiante.

Neste passo, e sabendo-se que a escolha dos requisitos de habilitacdo econémico-
financeira é ato discricionario da Autoridade Competente, observados os limites
fixados pela lei, inexiste no presente caso qualquer ilegalidade ou excesso que
justifique a revisao e/ou reducao das exigéncias inicialmente fixadas.

Nesse sentido, importante reproduzir o excerto extraido da respeitavel sentenca

proferida no Mandado de Seguranca n. 041638-71.2013.404.7000/PR.
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Com efeito, o questionamento sobre o ato administrativo somente seria
possivel caso o administrador optasse por solucdo nado_inclusa dentre
aquelas possiveis dentro do seu campo de discricionariedade. Nao foi o que
sucedeu no presente caso, uma vez que, conforme ja acima exposto, a
exigéncia levada a efeito pelo administrador mostra-se adequada a finalidade
da Norma Geral de Licitacao, integrando, destarte, a margem de
discricionariedade a ele conferida. Deste modo, nao merece guarida a
pretensao da impetrante de ter afastada a exigéncia nos termos em que
constou do edital.

Nao se esta discutindo nos autos o fato de a impetrante, efetivamente,
possuir ou nao condicdes de solvabilidade. O que é objeto de discusséo é a
pertinéncia ou nao do requisito objetivo eleito pela autoridade licitante para
a habilitacdo econdmico-financeira e, conforme ja exposto, tal requisito
mostra-se razoavel. Toda e qualquer exigéncia ou requisito previstos em
edital licitatorio limitam o acesso de interessados ao certame. Entretanto,
tal fato, por si s, ndo acarreta afronta aos principios da igualdade e
isonomia que regem os procedimentos de licitacao.

Isso porque a extensdo e aplicacdo dos principios juridicos é aferida, em
determinado caso concreto, pela técnica da ponderacdo. E dizer, a
extensao da aplicacao de certo principio € determinada pela amplitude da
aplicacao de outro principio, aparentemente com ele conflitante em abstrato.
Nessa perspectiva, principios como a supremacia do interesse publico ou
da eficiéncia podem limitar a aplicacdo, no caso concreto, dos principios
da igualdade e isonomia. Assim, eventual exigéncia técnica que limite a
participacao de interessados em certame licitatorio somente pode ser
considerada ilegal caso nao seja pertinente ou extrapole o necessario para a
satisfacao do interesse publico. (destaque inexistente no original).

Cabe registrar que a ITAIPU, em pesquisa no seu Cadastro de Fornecedores, identificou
ao menos nove empresas do segmento que possuem o Patrimonio Liquido compativel
com o estabelecido no Caderno de Bases e Condicoes, sendo oito delas estabelecidas
no Parana. Uma vez que o universo de potenciais concorrentes nao se resume ao
Cadastro de Fornecedores, vez que o cadastro na ITAIPU nao é condicao indispensavel
a participacao, nao subsiste a alegacao da impugnante de que ha prejuizo ao carater
competitivo por conta da mencionada exigéncia.

Importante frisar que a presente licitacao possui abrangéncia nacional, nao estando
restrita a participacao de empresas sediadas no Estado do Parana e outras empresas
contratantes utilizam o critério de Patrimonio Liquido minimo em percentual superior
ao exigido pela ITAIPU como de pode observar na Concorréncia DAC n. 01/2016
realizada pela ELETROBRAS.

Diante de todo o exposto, a ITAIPU entende improcedente a impugnacao por suposta
restricao ao carater competitivo do certame, mantendo-se integralmente todos os
requisitos estabelecidos no Caderno de Bases e Condi¢oes NF 2071-17.

Il - No que se refere a alegacdao de que as agencias apenas circulam a maior parte
dos valores, nao havendo a apropriacao do recurso para a execucao do contrato,
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“o0 risco de inadimplemento é muito menor”, portanto, a manutencao do valor
minimo de Patriménio Liquido ndo é proporcional e razoavel (fls. 6).

R: O gerenciamento contabil das licitantes € matéria que foge, por completo, ao
objeto licitado. Todavia, como a futura contratada arcara com multas, danos e
prejuizos, inclusive sancdes relacionadas a eventual quebra da clausula de
confidencialidade, é de total interesse da ITAIPU saber de sua salde economico-
financeira, haja vista o alcance da responsabilidade previsto na clausula 43 da Minuta
de Contrato, Anexo VIl do CBC. Com a devida vénia, incorreta a conclusao de que o
“risco de inadimplemento é muito menor”, vez que a CONTRATADA assume perante a
ITAIPU a responsabilidade integral pela execucao do objeto, inclusive no que se refere
a atuacao de terceiros.

Tampouco merece prosperar a alegacao de que a exigéncia de Patriménio Liquido nao
é proporcional e razoavel. Como acima ressaltado, a escolha de afericao da
habilitacdo econdmico-financeira é discricionaria, desde que respeitados os limites
legais, e nao ha qualquer irregularidade na condicao imposta, nao apenas por ser
simples (vale dizer, nao foi combinada com obrigacdo de comprovacido de Capital
Social minimo), mas por ter como piso quantia equivalente a metade do limite da Lei
n° 8.666/1993, parametro este tipico para contratacdes administrativas, porém
inaplicavel a ITAIPU.

Em discussao sobre a razoabilidade e proporcionalidade de exigéncia econdmica
financeira em licitacdo pretérita realizada por ITAIPU, o respeitavel juizo federal de
Curitiba assim se manifestou quanto a razoabilidade e proporcionalidade no Mandado
de Seguranca n. 041638-71.2013.404.7000/PR.

Cabe, portanto, as autoridades competentes da Itaipu para a realizacao do
certame, - com observancia dessas regras gerais -, elaborar o edital (Caderno
de Bases e Condicdes), nao restando comprovado nos autos que a ora
autoridade impetrada tenha extrapolado de suas atribuicoes ao inserir a
exigéncia contida no item 2.9.3 do edital.

Nao entendo que a fixacdo de indices contabeis para a verificacao da
capacidade econdmico-financeira dos licitantes seja exagerada ou
impertinente. Almejando a Administracdo Publica estabelecer critério
objetivo para, dentre os interessados no certame, selecionar aquelas
empresas que possuissem efetivamente solvabilidade para a execucdo do
servico, ndo se mostra irrazodvel ou desproporcional a adocdo de tal
critério técnico, tratando-se de contrato de prestacdo de servicos e
fornecimento de bens cuja contratacdo serd de longa duracdo, envolvendo
valores expressivos.

Deste modo, tendo em vista que as exigéncias estabelecidas no edital para
a habilitacdo ndo extrapolam os limites do razoavel e do proporcional,
incabivel ao Poder Judiciario declarar a nulidade da escolha realizada pelo
administrador, sob pena de indevida ingeréncia deste Poder sobre o mérito
do ato administrativo. (destaque inexistente no original).

Assim, da mesma forma, ITAIPU reputa improcedente a impugnacao por suposta
desproporcionalidade ou irrazoabilidade da exigéncia de 5% (cinco por cento) do valor
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estimado da contratacao como quantia de Patriménio Liquido minimo, por se mostrar
absolutamente compativel com as obrigaces e encargos do contrato a serem
assumidos pela futura CONTRATADA.

Il No que se refere a alegacdo que o instrumento convocatério “pode possibilitar a
apresentacdo de outras formas de garantia de cumprimento do contrato”, nos
termos do art. 31 § 2° e 56 da Lei 8.666/1993. (fls. 6 e 7).

R: Observa-se que, nos termos do subitem 1.2.2 do CBC, a presente licitacao € regida
pela Norma Geral de Licitacdo - NGL, restando afastadas as regras das Leis n°
8.666/1993 e 12.232/2010. Para ITAIPU, nao existe obrigacao legal de adotar a
apresentacao de garantia como alternativa ao Patriménio Liquido, como alega a
impugnante.

A ITAIPU busca contratar empresa que demonstre solidez financeira para fazer frente
aos encargos e obrigacdes do Contrato e, neste sentido, o oferecimento de garantia de
forma alternativa e nao cumulativa é insuficiente para aferir a seguranca financeira
necessaria para contratacao desse porte. Ademais, além da garantia nao conferir a
seguranca que a ITAIPU busca para esse tipo de contratacao, pode gerar custos
adicionais para a CONTRATANTE (operacionais, financeiros etc.) que nao justificam o
acolhimento do pedido.

Esclarece-se que a impugnacao nao possui o efeito suspensivo requerido pela
impugnante, motivo pelo qual se mantém inalterada a datas inicialmente fixadas, bem
como, todas as condicoes estabelecidas pelo Caderno de Bases e CondicOes e
aditamentos.

Por fim, solicitamos a gentileza confirmar o recebimento desta correspondéncia no
campo abaixo, devolvendo-a ao e-mail compras@itaipu.gov.br.

Atenciosamente,
VWA f \\W/:Qum

Rosimeri Fauth R. Martins
Superintendente de Compras

Confirmo o recebimento:

Data: / /

(identificagao e assinatura)




